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Celkoveé shrnuti






DecadeWatch
— QObecné informace

Dekada romské inkluze

V tinoru 2005 predsedové vldd Bulharska, Chorvatska, Ceské republiky, Madarska,
Makedonie, Cerné Hory, Rumunska, Srbska a Slovenska pfijali Dekidu romské
inkluze 2005-2015 tim, Ze podepsali nésledujici prohldseni.

»Vychdzejice z podnétu daného konferenci Romové v rozsivené Evropé: vyzvy
pro budoucnost (2003) se zavazujeme, Ze nase vlddy budou Cinit vse pro
odstranéni diskriminace a zmensovdni neprijatelnych rozdilit mezi Romy a
ostatni spolecnosti, tak jak je stanoveno v nasich akinich plinech pro Dekdeu.
Timto vyblasujeme desetileti 2005-2015 za Dekddu romské inkluze a zava-
zujeme se podporovat plnou icast a angaZovanost ndrodnich romskych komu-
nit pri dosahovini cilii Dekddy a prokazovat pokrok méfenim vysledki
a hodnocenim nasich zkusenosti pri  napliovani akénich plinii  Dekdd.

Viyzjvdme dalsi stdty, aby se k nasemu disili pripojily.

Kromé toho vechny zemé vypracovaly ndvrh Ak¢nich plédna Dekddy pro prioritni
oblasti vzdéldni, zaméstnanosti, zdravi a bydleni a zavedly instituciondlni opatfeni
pro plnéni zdvazk Dekddy. Dekdda aktivné podporuje zapojeni romskych obcan-
skych spole¢nosti do vytvafeni ndvrhii akénich plant i jejich plnéni, jakoZz i moni-
toringu tohoto plnéni.

DecadeWatch

DecadeWatch, zalozend na principu zapojeni Romti do procesu implementace
Dekady, je iniciativou skupiny romskych aktivisti a vyzkumnikd, jejimz dkolem je
hodnotit tspésnost Dekddy romské inkluze 2005-2015 od jejiho vyhldseni v tnoru
2005. DecadeWatch je podporovdna Open Society Institutem a Svétovou bankou.
Do této podpory patii vycvik a skoleni vyzkumnych tymu a také vypracovdni meto-
dologie, poskytovdni podpory pfi redakéni ¢innosti, jakoz i vytisknuti této série
zprav.
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Metodologie a celkovy proces

Tyto zpravy byly vypracoviany romskymi aktivisty z romskych obéanskych sdru-
zeni (neboli asociace romskych nevlddnich organizaci), alesponi ve vétsiné zemi
— jen v Chorvatsku a Cerné Hofe byla tato zpravodajské &innost fizena ve spolu-
prici klasickych nevlddnich organizaci a romskych aktivistd. Tato zprava hodnoti
¢innost v letech 2005-2006 a uvedené informace vychdzeji z prizkumd, jez se pro-
védély v obdobi od podzimu 2006 do zacdtku roku 2007. I kdyz se zpréva zamétuje
na vyvoj v letech 2005 a 20006, analyzuji se také opatieni a postupy, jez byly zave-
deny jiz pted ptijetim Dekddy a které dosud ztistaly a nadéle se aplikuji. Clenové
tymu DecadeWatch v této zpravé rovnéz reflektovali svoje vlastni, leckdy dlouholeté
zkusenosti, které s hodnocenim romské politiky ve svych zemich maji.

Vyzkum obsahuje hodnoceni riznych dokumenti — metod, zdkont a nezdvislych
zprdv a prizkumi — ale také rozhovora se stdtnimi Gfedniky a zdstupci obcanské
spolecnosti. Soucdsti vyzkumu byl podrobny dotaznik, jenz shromazduje informace
o indikdtorech méfitelnosti, které zachycuji zdsadni ¢innosti pro dosazeni Gspéchu

Dekady:

«  Dostupnost a kvalita akénich plinii, kde by mély byt stanoveny indikdtory
méfitelnosti a cile a s tim spojené monitorovaci systémy a hodnocent;

. Instituciondlini uspotdddni pro naplnovani Dekddy, véetné zapojeni Romiy;

«  Vlddni opatieni tykajici se véech Ctyf prioritnich oblasti — vzdéldvéni, zamést-
nanosti, zdravi a bydleni, véetné opatieni na dostupnost a shromazdovani dat

a zéroven dostupnosti antidiskriminac¢nich zdkontim, jez by vyhovovaly smér-
nicim EU.

DecadeWatch je vysledkem tymového tsili a jde o cely proces intenzivnich a ¢as-
tych interakei. Prvnim krokem tohoto procesu bylo, ze se v zdfi 2006 cely tym
seSel na schuzi a také na workshopu zaméfeném na vypracovini metodologie.
V niésledujicich mésicich provedly tymy jednotlivych zemi prizkum a vypracovaly
detailni profilovou zprdvu, ve které prezentovaly své zavéry. Vechny zpravy byly pak
zeditovdny do kratsich, zhruba desetistrinkovych kapitol, které byly vypracoviny
podle standardizované srovndvaci struktury odpovidajici Gcelu této zprivy. Tyto
kratsi kapitoly byly pfediny vlddnim dfadim na koordinaci Dekddy, aby dostaly
piilezitost doplnit je o své komentdfe a byla tak moznost zpétné vazby. Definitivni
podoba zprivy véetné profilt zicastnénych zemi, shrnuti zdvért a vyhodnoceni
vysledkt jednotlivych zemi byly prodiskutovdna na schizi redakéniho tymu v
Budapesti, jez se konala v dubnu 2007. Stru¢né resumé této diskuse najdete v kapi-
tole Celkové shrnuti vypracované podskupinou tohoto tymu. Souddsti hodnoceni
je posouzeni jednotlivych indikdtorti méfitelnosti a vzdjemné celotymové porovndni
vysledka jednotlivych zemi napti¢ vSemi indikdtory, zalozené na informacich obsa-
zenych ve zprévich zic¢astnénych zemi. Tymy vSech zemi byly pozdddny, aby navrhly
vyhodnocent, které pak bylo pfedmétem diskuse celého tymu.

Cilem DecadeWatch je porovnévat vysledky zemi napii¢ vsemi indikdtory méfitel-
nosti — sledovat priibéh a identifikovat ty oblasti, ve kterych by kazd4 zemé mohla
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néjakym zpisobem vyuzit zkusenosti ostatnich zemi. Pro tento ticel DecadeWatch
vypracovala systém hodnoceni, kde je skdre od 0 do 4. Nejvyssi skére je Cryfi, udé-
lované zemim s nejleps$imi vysledky v praxi, zatimco 0 zna¢i nulovy pfinos a zdjem
vlddy. Mezistupné hodnoceni se li$i podle raznych trovnich zapojeni vlidy pri
zavadéni politiky romské inkluze do praxe. Je tieba podotknout, ze skére 4 nemusi
nutné znamenat Ctyfikrdt lepsi nez 1 — ale zndmka 4 oznacuje dosazitelny standard.
Rozdil mezi 0 a 1, ktery oznacuje rozdil mezi viibec Zddnou ¢innosti a nékolika
pocdte¢nimi kroky, je mnohem podstatnéjsi, zejména na za¢dtku Dekddy, nez rozdil
mezi 3 a 4, jenz zachycuje rozdil mezi pokrocilym vlddnim programem a integrova-
nou, komplexni politikou vlddy. Hodnoceni DecadeWatch pfedstavuje pramérny
odhad napfi¢ indikdtory — aniz by bral v Gvahu individudlni ukazatele. Tam, kde
zem¢ ziskaly stejné hodnoceni, byly také zatazeny na stejnou droven. Pfisouzenim
razné miry dualeZitosti jednotlivym indikdtorim by sice mélo za ndsledek drobné
zmény v celkovém sefazeni zemi, ale nemohlo by zménit zafazeni zemi tak, jak je
prezentovdno v této zpravé. Podrobnad tabulka vysledku s rozpisem metodologie je
popsdna na konci této kapitoly.

Tabulka 1: Definice hodnoceni podle DecadeWatch

SKORE STRUCNE DEFINICE

0 Vldda nevyviji viibec Zddnou ¢innost

1 Dil¢i opatfeni, po¢dtecni kroky, neexistuje véak z4dnd pravidelnd ani systémova ¢innost
2 Pravidelnd opatfeni, avsak nesystémovd, kterd nevytvéfeji programovy celek

3 Vlddni program, pokro¢ild troven ¢innosti, avSak zddnd integrovand koncepce

4 Integrovand koncepce, stanoveni standarda pro vlddni ¢innost a pfijeti odpovédnosti

DecadeWatch je prvnim pokusem zméfit tspé$nost Dekddy a tym DecadeWatch si
je védom omezenych moznosti své metodologie. Zaprvé, DecadeWatch se zimérné
zaméfuje pouze na to, zda jsou zavddéna vlddni opatfeni. Vhledem k omezenym
tdajim o vysledcich (neagregovanych, pravidelné shromazdovanych a celondrodné
reprezentativnich dat je v kazdém ze sledovanych stdti velmi mélo, pokud viibec
néjaké jsou) neprovadi DecadeWatch analyzu toho, zda tato opatfeni maji uz néjaky
efekt. V této souvislosti iniciativa Decade Watch argumentuje tim, Ze vysledky méfent,
tzn. ndrast poctu romskych déti zapsanych do $kol a dodrzujicich skolni dochdzku,
by mohly byt po pouhych dvou letech plnéni Dekddy undhlené, jelikoZ se poéitd
s tim, ze nékterd opatfeni se projevi spi§ v dlouho- ¢i sttednédobém horizontu nez
za tak kratkou dobu. Uz samotné zhodnoceni toho, zda jsou jednotlivd opatient jiz
zavedena ¢i nikoli, miize poslouzit jako prvni ,inventura® po dvou letech. Ziroven
vsak iniciativa DecadeWatch durazné vyzyvd ke shromazdovédni neagregovanych dat
o Romech, aby bylo v budoucnu mozné nélezit¢ monitorovat vysledky.

Dalsi omezeni tkvi v tom, ze vybér indikdtortt méfitelnosti je pochopitelné libo-
volny a je mozné o nich diskutovat. DecadeWatch nicméné vybrala fadu indikdtort,
které jsou povazovany za zdsadni pro Gspésné plnéni cild Dekddy: DecadeWatch
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poukazuje na to, ze GspéSné realizace Dekddy zévisi na dostupnosti a kvalité akénich
pldnd, na vhodném instituciondlnim rdmci a na opatfenich, kterd vlada zavedla pro
vSechny ¢tyfi prioritni oblasti — a na tom, jak systematicky jsou tato opatfeni navr-
zena a nésledné plnéna.

A za tfeti si DecadeWatch uvédomuje, Ze jednotlivé zemé se lisi jak svoji velikosti,
véetné poétu romskych obyvatel, tak hospoddfskou vykonnosti a schopnosti ¢init
politickd rozhodnuti. Zndmkou 4 se DecadeWatch pokousi ohodnotit nejlepsi
dosazitelny vysledek, vici kterému muze kazdd zemé pomérovat svoji vlastni ¢innost
na jakémkoli daném indikdtoru méfitelnosti v porovndni s nejlepsimi zkusenostmi.
Kromé toho m4 kazdd zemé néjaké nedostatky. Identifikovdnim téchto nedostatkt
v kazdé zemi a jejich vzdjemnym porovndnim DecadeWatch zdtraznuje oblasti
mozného zlep$eni v té které zemi.

Tato zprdva je v$ak jen prvnim krokem. DecadeWatch bude nadale usilovat, spolu
s vlddami, partnerskymi institucemi a agenturami Dekady, vyvijet metody a aktivné
prispivat k vytvafeni mechanismd, jez by hodnotily dspé$nost Dekddy. Dekdda rom-
ské inkluze, naprosto ojedinéld iniciativa zaméfend na prosazovani inkluze Romu, si
totiz zaslouzi i¢inny monitorovaci systém.



DecadeWatch — hodnoceni
uspesnosti Dekady romske
inkluze 2005-2015
romskymi aktivisty

Co to je DecadeWatch?

DecadeWatch je prvnim vyhodnocenim ¢innosti vlad pfi plnéni jejich zdvazku pfi-
jatych v rimci Dekddy romské inkluze 2005-2015. Vzhledem k tomu, Ze jednim z
ciltt Dekddy je, aby Romové dostali moznost se k procesu inkluze nélezité vyjadrit,
bylo toto hodnoceni vypracovdno pod vedenim romskych neziskovych organizaci
a aktivisti ze vech zemi dcastnicich se Dekddy. Prvni dil zprévy DecadeWatch
hodnoti obdobi od pfijeti Dekddy na zacdtku roku 2005 az do konce roku 2006.
DecadeWatch je konstruktivnim prispévkem romskych aktivista k dosazeni tspé-

chu Dekddy.

Prvni zpriva DecadeWatch se zaméfuje na hodnoceni ¢innosti vlidy, nikoli na
to, jak se zménila situace Roma pfimo v redlném Zivoté. Vzhledem k nedostatku
Gplnych a systematickych indikdtori a Gdaji o vysledcich se tento prvni pokus
zaméfuje pouze na nésledujici: Co jednotlivé vlddy od pfijeti Dekddy jiz vykonaly?
DecadeWatch shrnuje skalu indikdtort, které méfi: (i) existenci a kvalitu akénich
plant Dekddy véetné dostupnosti dat za iéelem hodnoceni Gspésnosti, (ii) institu-
ciondlni uspofdddni pro naplnovani Dekddy a zda byla ve vSech prioritnich oblas-
tech Dekddy zavedena patfi¢nd opatfeni. Tento prvni dil zprdvy DecadeWatch
nehodnoti, jaky maji tato opatieni dopad na Romy a jak se zménily vysledky.
Systematické monitorovani vysledki, zejména pii jejich vzdjemném porovndni mezi
jednotlivymi zemémi, je v soucasné dobé nemozné kvili zdvaznému nedostatku
daji. Kromé toho implementace Dekddy probihd zatim jen dva roky a hodnotit
vysledky by tedy bylo pred¢asné.

DecadeWatch je hodnoceni
UspéSnosti Dekady a prispévek
romskych aktivistd k dosazeni
jejiho uspéchu...

...které hodnoti ¢innost vlady,
nikoli efektivitu opatfeni pro
Romy...
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...hleda a mapuje
dobré zkusenosti

...a provadi srovnani

zucastnénych zemi

V poslednich dvou letech byl
zaznamenan vyrazny pokrok...

...Castokrat v podobg dil¢ich
opatreni, ktera jeSté nebyla
rozvinuta v systémovou

koncepci romské inkluze...

Pfi posuzovani ¢innosti vldd ve vSech zacastnénych stitech se DecadeWatch v jed-
notlivych profilech zemi snazi najit dobré zkusenosti a vyzdvihnout Gspéchy, ze kte-
rych se mohou ostatni zemé poucit. DecadeWatch rovnéz provddi analyzu vliadnich
opatfeni, programi a postup, jez byly zavedeny jesté pred pfijetim Dekddy a stdle
jsou v platnosti.

Zprava DecadeWatch se snazi porovndvat ¢innost vlid v jednotlivych zemich a pred-
lozit aktudlni obraz toho, zda a do jaké miry vlddy jednaji podle zdvazkii Dekddy. Je
si védoma toho, ze jednotlivé zemé se lisi jednak svoji velikosti (a také poc¢tem rom-
ského obyvatelstva), jednak trovni ekonomického rozvoje a mohou tedy vyzadovat
rozdilnou miru Gsili. Nicméné je dulezité mit k dispozici urcité méfitko politické
vile a aktivntho pfistupu a zdroven hledat dobré zkusenosti i nedostatky ve vsech
zemich a prioritnich oblastech.

Ceho uz bylo dosazeno?

Toto hodnoceni konstatuje, Ze ve vSech zemich doslo k vyraznému pokroku, nékde
vice, nékde méné, a také v rdmci jednotlivych zemi — v nékterych oblastech ¢in-
nosti byl pokrok vétsi nez v jinych:

. Obecné se da tict, ze Akéni pliny Dekddy jsou jiz zavedené a prislusné instituce
JjiZ ziizené a ve véech zemich byly, v rozdilné mife, zahdjeny pfislusné aktivity.
Konkrétné ve viech zemich funguji kancelfe na koordinaci Dekady, které za
posledni dva roky ziskaly fadu podstatnych zkusenosti.

« Ve viech zicastnénych zemich se Dekdda stala platformou pro diskusi o inkluzi
Romi jak v samotnych vidddch, tak v romské oblanské spolecnosti, tiebaze akeni
plény Dekddy nejsou v celé své $ifi vldidami pojimdny jako prostiedky k zavd-
déni pfislusnych opatfeni.

«  Od oficidlniho zahdjeni Dekddy v Gnoru 2005 prevzalo predsednictvi Dekddy
po Madarsku nejprve Rumunsko a posléze Bulharsko. Vétsina zemi se disledné
Géastnila schiizi Mezindrodniho fidictho vyboru Dekidy. S vyjimkou Cerné
Hory a Srbska vSechny zemé pfispivaly do Svéfeneckého fondu Dekddy, keery
financuje spole¢nou technickou podporu a rozvoj lidskych zdroja na podporu
naplnovini Dekédy.

+  Prabéeh Dekddy si klade za cil poskytnout Romiim moznost vyjddyit se k jednot-
livym snahdm zemi pfi prosazovéni inkluze a Romové sami prohlasuji, ze je
k jejich ndzoru pfihlizeno vice nez pted spusténim Dekddy.

Navzdory jistému pokroku vSak Dekdda zatim jesté nedosdhla rozhodujiciho oka-
mziku, ktery by mohl pfedjimat tspéch. Vétsina vldd chdpe inkluzi Romii ve smyslu
dil¢ich projektt a obcasnych opatieni, ale nikoli ve smyslu programi a integro-
vanych koncepci. Ackoli téméf ve vSech zemich byly prijaty akéni pliny Dekddy,
nezdd se, ze by formovaly rozhodovani vldd a politické planovani tak, jak by teore-
ticky mohly. Instituciondlni zdkladny pro koordinaci Dekddy, pokud viibec néjaké
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existuji, nejsou v mnoha zemich dostatetné integroviany do politického vedeni
povéfenych ministerstev a schdzi jim pevné dany program i pravomoce a kapacity
pro realizaci Dekddy. A nakonec, vlddy se ¢im dél vice zminuji o Dekddé v souvis-
losti s jejich aktivitami spojenymi s romskou inkluzi, aviak mohly by mnohem vice
vyuzivat Dekddu a akéni pldny jako prostiedku k systematickému hodnoceni jeji
Uspésnosti.

Zatim nejvétsi potizi pfi realizaci Dekddy je nedostatek tdaji o Romech, jez by
vypovidaly o jejich vzdéldni, zaméstnanosti, zdravi a bydleni. Proces shromazdovéni
dat je rozptyleny, nepravidelny a neposkytuje informace, jez by byly reprezentativni
v celondrodnim métitku. Rada zem{ shromazduje data o etnické p¥islusnosti jednot-
livet v pripadé, Ze se jednd o konkrétni programy, nebo pokud se to tykd piijemct
socidlnich sluzeb, napt. sluzeb zaméstnanosti. To sice umoziiuje zjistit absolutni éisla
o sledovanych jedincich, avSak uz nelze urdit, v jakém jsou vztahu k celkové popu-
laci. Takova data maji tudiz jen omezené pouziti. Celondrodni prizkumy by vsak
takovéto informace byly schopny poskytnout. Zdsluhou neddvnych vyzkumnych
studii, podporovanych mezindrodnimi partnerskymi organizacemi, jako je Svétovd
banka, Open Society Institute, UNDP a UNICEE vime nyni o vylou¢eni Roma
ve vSech zdcastnénych zemich mnohem vice, nez tomu bylo pted nékolika lety. Co
vsak stdle i po dvou letech od zahdjeni Dekddy schdzi, je systematické a pravidelné
shromazdovdni dat, aby se dala sledovat tspé$nost romské inkluze v prabéhu celého
obdobi. Pouze systematické a pravidelné shromazdoviani neagregovanych a celond-
rodné reprezentativnich dat umozn{ jednotlivym vldddm, aby mohly v roce 2015
predlozit zpravy o vysledcich jejich tsilf spojené s Dekidou. Ceskd vlida nad ostat-
nimi vlddami zdcastnénych zemi vynikd tim, Ze vy$e popsané nedostatky pfizndvd a
ze se zavdzala k tomu, Ze do konce roku 2007 vypracuje monitorovaci mechanismy
a systém poddvani zprav.

Pohled do budoucna:
Program Dekady jednotlivych vlad na obdobi 2008-2009

Nedostatek systematického shromazdovini dat a neschopnost zajistit spolehlivy
mechanismus hodnoceni vysledkit Dekddy vybizi k nutnosti stanovit zdvazné cile,
jez by mély byt splnény do roku 2015. Tym iniciativy DecadeWatch bude spolu
s vlddami a partnerskymi organizacemi usilovat o to, aby byl pro jednotlivé prioritni
oblasti Dekddy zajistén a navrzen soubor indikdtort a cilt.

Hodnoceni prabéhu Dekddy ukazuje, ze i kdyz nekteré vlddni ndvrhy byly jiz zave-
deny, program Dekddy nebyl zatim disledné a systematicky pfeménén v konkrétni
diny v terénu. Je nezbytné, aby byla Dekdda pevné zakotvena v ¢innosti mistnich
samosprav i podiradt povéfenych ministerstev. Prestoze primdrni odpovédnost za
uspe&snost Dekddy nesou centrdlni vlddy jednotlivych stdtd, je tieba, aby do plnéni
Dekddy zapojily mistni samospravu a aby své politické zdvazky vii¢i Dekddé decen-
tralizovaly na drovent mistnich Gfadd. Ve vétsiné zemi jsou hlavnimi poskytovateli
vzdéldvacich a zdravotnickych sluzeb i sluzeb zaméstnanosti prévé mistni tfady, a
ty museji komunikovat s romskymi komunitami a nabizet jim pomocnou ruku.
Pokud nebude uzndna jedine¢nd role a odpovédnost mistnich tfada pfi plnéni

...a podavani zprav o jejich
dopadu na romskou inkluzi bude
mozné pouze tehdy, pokud
vlady budou shromaZd'ovat
celondrodné reprezentativni

a neagregovana data

o situaci Romu

Stanovit cile do roku 2015...

...decentralizovat Dekadu...
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...pfijmout dvouleté

operacni plany...

...podpofit €innost kancelari
na koordinaci Dekady
a konstruktivné vyuzivat

jejich zku3enosti...

...pokro€it od jednotlivych
projektl ke zméné celkové
koncepce...

..vyuzit vstupu do EU a
evropské integrace...

...a projevit politickou vdli

tkolt Dekddy, cely proces se nepodati. Vzdjemné propojeni mezi zdvazky predsedi
vldd, odpovédnostmi povéfenych ministerstev a potfebami mistnich dfadt musi byt

posilovédno.

Toto hodnoceni dospélo k zévéru, ze ve vétsiné zemi se akéni pldny Dekddy nedo-
statené vyuzivaji jakozto dokumenty, které maji pomdhat pfi tvorbé politickych
opatfeni. Nékteré zemé jiz maji, v rliznych fézich rozpracovanosti, své kratkodobé
operani plany. V zdjmu podporovdni konkrétnich ¢int je dulezité, aby takovy
postup byl vyuzivan ve vSech zemich Gcastnicich se Dekddy. Jednotlivym vldddm
se proto doporucuje, aby jako dalsi krok schvélily dvouleté opera¢ni pliany opat-
fené konkrétnimi zptisoby financovini, vérohodnymi zdvazky plnéni i nileZitymi
kapacitami.

Kanceldfe na koordinaci Dekddy vSech zemi ziskaly za posledni dva roky bohaté zku-
Senosti a staly se zdroven hlavnimi subjekty, které nejvice ¢erpaly z mezindrodniho
charakteru Dekddy. Pfi setkdnich Mezindrodniho fidiciho vyboru i pfi ostatnich
workshopech a aktivitdch Dekddy si totiz vybudovaly kontakty ve vSech zemich,
které jim pak budou napomdhat pfi vzdjemné vymeéné dobrych zkusenosti. Je dile-
zité, aby zkusenosti jednotlivych kanceldii na koordinaci Dekddy byly na ndrodni
tirovni nélezité vyuziviny a aby byly v souladu s ¢innosti povéfenych minister-
stev.

Cinnosti vlddy se piilis ¢asto omezujf jen na obasnd opattent, ¢astokrar financovand
¢i spolufinancovand mezindrodnimi partnerskymi organizacemi. Jenom ti ,nejrych-
lejsi Gcastnici Dekady zacali celit vyzvé, kterou pro né Dekdda piedstavuje, a vypra-
covali programy a dokonce i integrované koncepce. Je nutné, aby viechny zemé
upustily od pfistupu v podobé roztiisténych projekti a zacaly vyvijet systematické
koncepce. Ziroven viak je tfeba, aby vlidy vyvijely vétsi tsili na to, aby se jejich
programy a politika staly G¢innym néstrojem pii inkluzi Romi. Uspésnost téchto
postupts zdvisi z velké ¢dsti na tom, do jaké miry jsou do diskusi o jejich ndvrhu a
zavddéni zapojeni samotni Romové, obzvldsté v piipadech, kdy jsou tyto programy
zaméfeny na obyvatelstvo jako celek a nejsou specidlné zacileny na Romy. Vlddy
rovnéz museji zajistit, aby dil¢i vysledky Dekddy byly hmatatelné jak pro romské,
tak pro neromské obyvatele a ukdzat tak, ze cely proces je skute¢ny.

Dekéda je celoevropskou iniciativou na podporu integrace Romi, ktefi jsou nejpo-
cetnéjsi evropskou mensinou, a prostiedkem evropského feseni problému romského
vylouceni. Jednotlivé zemé by mély svoje zdvazky vii¢i Dekddé skloubit s procesem
evropské integrace a vstupu do EU a vyuzivat k tomu dostupné mechanismy. S tim
je pfedevsim spojeno vyuziti strukturdlnich a predvstupnich fonda EU pro romskou
integraci, avsak vyZaduje to také efektivni partnerskou spoluprici s ostatnimi ¢len-
skymi stdty EU, Evropskou komisi a dal$imi evropskymi institucemi pfi rozvijeni
politiky romské inkluze.

Vlddy se castokrdt domnivaji, Ze prosazovini romské inkluze je vefejnosti povazo-
vdno za nepiiznivé, a tudiz ohrozuje potencidlni volebni aspéch. Je nutné, aby tento
postoj ustoupil ve prospéch odvdznéjsiho stylu politiky, jez by byla otevienéjsi inkluzi
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a rovnym piilezitostem, a pokrokovych zptsobi, jak zménit nézor vefejnosti. Vlady
by mély prezentovat program Dekady jako to, ¢im doopravdy je — investici do
ndrodnich z4jmi a budouci prosperity spole¢nosti jako celku v rdmci $ir$i evropské
a svétové ekonomiky. Zaroven je potieba priznat, Ze ve vétsiné zemi Gcastnicich se
Dekédy se od jejiho zahdjeni pfistup vlad prece jen zlepsil a ze v urcitych zemich se
podafilo tempo reforem udrzet. Sila Dekddy vsak spocivd v jeji dlouhodobosti, jez
ptesahuje obdobi jednoho volebniho mandatu jednotlivych vldd.

Porovnani vysledku jednotlivych zemi

Srovndvaci hodnoceni tspésnosti ukazuje, ze i kdyz je ve vSech zemich patrny urcity
pokrok, neni rovnomérny a zddnd ze zemi nemad stabilné dobré vysledky naptic
vsemi indikdtory. Z toho vyplyvd, ze navzdory tomu, ze nékteré zemé jsou ve svém
usilovdni o realizaci Dekddy ddl nez ostatni, je zde pro vechny zemé Dekddy spousta
ptilezitosti k tomu, aby se ucily jedna od druhé.

Celkovy rozdil ve vysledcich, alespon tak jak jsou méfeny v této zprdve, zdvisi pre-
dev$im na rozdilné mife angazovanosti jednotlivych vldd a jejich snah postoupit
od obcasnych opatfeni, leckdy spolufinancovanych neziskovym organizacemi, k sys-
témovym koncepcim zajistovanym z rozpoctovych zdroji. Hodnoceni dspésnosti,
vypracované iniciativou DecadeWatch, doslo k zdvéru, ze jednotlivé zemé se daji
rozdélit do ¢yt skupin:

1. Madarsko je nejvyspélejsi zemi ucastnicich se Dekddy. Jeji celkové skére
dopadlo o néco hiife jen proto, ze na konci roku 2006 stdle jesté nemélo schva-
leny dlouhodoby Akéni pldn Dekddy. Madarsko je nicméné nejpokrocilejsi

zemi, pokud jde o Uspésnost zavddéni ve vétsiné prioritnich oblasti.

2. Sezna¢nym odstupem ndsleduje hlavni skupina zemi, do niz patfi Bulharsko,
Slovensko, Ceska republika, Rumunsko a Chorvatsko. Jejich kone¢nd skére
jsou velmi podobnd, nicméné téchto pét zemi vykazuje rozdilné vysledky
napfi¢ véemi prioritnimi oblastmi, kde najdeme piiklady jak systematické, tak
omezené ¢innosti vldd.

3. Makedonie a Srbsko jsou mirné pozadu, hlavné kvili jejich zdvislosti na opat-

fenich financovanych nevlddnimi subjekty, misto toho, aby se angazovala sama
vlida.

4. Cernd Hora ve svych zdvazcich a ¢innostech setrvavd jesté v preddekddové
fazi.

Zadna zemé nemé stabilné dobré
vysledky ve v3ech oblastech...

..a tyto rozdily se daji vysvétlit
odliSnou mirou toho, jak
jednotlivé vlady jiz pokrocily

v zavadéni systémovych
koncepci
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Metody DecadeWatch maji
své nedostatky...

..ale jsou zaloZeny na
indikatorech, jez zaznamenavaji
potrebné aktivity, které jsou pro
uspéch Dekady klicové

Tabulka 2: Srovnani vysledk(

PORADI  ZEME SKORE
1 Madarsko 2,29
2 Bulharsko 1,84
3 Slovensko 1,82
4 Cesk4 republika 1,76
5 Rumunsko 1,72
6 Chorvatsko 1,70
7 Makedonie 1,37
8 Srbsko 1,24
9 Cern4 Hora 0,63

Pozndmka: Skére uvedené v této tabulce jsou vyslednym priimérem viech indikdtord.
Pohybuje se od 0 (nejnizsi) do 4 (nejvyssi).

Je ztejmé, ze jakékoli hodnoceni Gspésnosti zaloZené pouze na posuzovini toho,
zda vlddy zavedly pfislusnd opatfeni, mé své nedostatky, nebot uz ze samotné pod-
staty se nedd zhodnotit, zda tato opatfeni maji n¢jaky efekt. Dalsi nedostatek spo-
¢ivd v tom, ze vybér indikdtortt méfitelnosti muze byt predmétem diskusi. Zprdva
DecadeWatch nicméné vybrala fadu indikdtort, které jsou pro tspé$nost Dekddy a
plnéni jejich cila klicové.

DecadeWatch tvrdi, Ze Gspéch implementace Dekddy spocivd jak ve spravném
instituciondlnim rdmci, tak v opatfenich, kter4 vlidy zavedly ve vSech ¢tyfech pri-
oritnich oblastech. Pofadi uvedené v tabulce ¢. 2 tudiz vychdzi z fady indikdtora,
jez hodnoti:

«  dostupnost akénich plinit s prislusnymi indikdtory i cili, monitorovacimi
mechanismy a systémy poddvani zprav

«  instituciondlni opatieni pro implementaci Dekddy

«  vlddni opatieni pro véechny prioritni oblasti — vzdéldvdni, zaméstnanost, zdravi
a bydleni — v¢etné dostupnosti a shromazdovéni dat a zdroven dostupnost anti-
diskrimina¢nich zdkont, jez by vyhovovaly smérnicim EU.

Nejvyssi skore 4 je udélovdno zemim s nejlepsimi vysledky v praxi, zatimco 0 ozna-
¢uje nulovy piinos a aktivity vlddy. Pokud zemé ziskaly stejné skére, ziskaly také
stejné poradi. Jak napovidd tabulka ¢. 3, skdre mezi 0 a 4 rozliSuje rozdilné trovné
zapojeni jednotlivych vldd. Je tieba podotknout, ze skére 4 nemusi nutné znamenat
Ctytikrdt lep$i skére nez 1- skére 4 zkrdtka oznacuje dosazitelny standard. Rozdil
mezi skérem 0 a 1 je tedy vyznamnéjsi nez napt. rozdil mezi skére 3 a 4.

Skére udélovand iniciativou DecadeWatch predstavuji primér napfic véemi indiké-
tory, bez pfihlédnuti k individudlnim ukazateliim. Pfisouzen{ rtizné miry dilezitosti
jednotlivym indikdtoram by sice mélo za ndsledek drobné zmény v celkovém potadi
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zemi, nemohlo by v§ak zménit sefazeni zemi tak, jak je prezentovdno v této zpravé.
Podrobnou tabulku s rozpisem metodologie najdete na konci této kapitoly.

Tabulka 3: Definice jednotlivych skore DecadeWatch

SKORE STRUCNE DEFINICE

0 Vldda nevyviji viibec Zddnou ¢innost

1 Dil¢f opatienti, pocdtecni kroky, neexistuje vak Zddnd pravidelnd ani systémovd ¢innost
2 Pravidelnd opatfeni, aviak nesystémovd, kterd nevytvéfeji programovy celek

3 Vlddni program, pokrocild droven ¢innosti, avsak zddnd integrovand koncepce

4 Integrovand koncepce, stanoveni standardd pro vlddni ¢innost a pfijeti odpovédnosti

Skérovani jednotlivych zemi odhalilo, Ze dspésnost implementace Dekédy je
celkové nékde mezi stupni 1 a 2 — jez odpovidaji stavu, kdy pievlddaji dil¢i opatieni
a nékteré pocdtecni kroky, které se vSak zatim nevyvinuly v systematické programy
¢i integrované koncepce. Ve vétsiné zemi je patrnd smésice slabsich a silnych
mist, kterd jsou v celkovém vysledku vzdjemné vyvdzend. Napiiklad Madarsko je
vyspélejsi nez ostatni zemé, pokud jde o zavddéni piislusnych opatieni ve vsech
prioritnich oblastech a mohlo by se uz ptiblizit ke skére 3, kdyby do konce roku
2006 méla vldda schvéleny dlouhodoby plén Dekddy. To samé plati pro Rumunsko,
které m4 pfijmout Akéni pliny Dekddy také az v roce 2007. Makedonie je vyspélejsi
nez ostatni zemé, pokud jde o instituciondlni opatfeni v rdmci Dekddy a u téchto
indikdrort ziskdvd vysoké skére, avsak to vSechno zatim jesté nebylo pfeménéno
v systematickou vlddni ¢innost. Nasledujici kapitoly poddvaji vysvétleni o poradi
zicastnénych zemi a poskytuji ptehled o jednotlivych prioritnich oblastech Dekddy
a o individudlnim vyvoji jednotlivych zemi.

Shrnuti vysledkl podle prioritnich oblasti

Akéni plény s jasné danymi indikdtory méfitelnosti a cili pfedstavuji hlavni jadro
Dekady, nebot tyto pldny maji zpravidla mnohem $irs$i zdbér pro implementaci
nez piedchozi ndrodni strategie ¢i programy na integraci Romi a zdroven pocitaji
s jasné danym systémem poddvani zprdv o implementaci Dekddy. Pokud se u téchto
pléna jiz nepoéitd s kazdoroéni adapraci, tak by se v idedlnim pfipadé mély pro
jednotlivé prioritni oblasti alesponi dopliiovat o kritkodobé (jednoleté ¢i dvouleté)
opera¢ni pldny vlidnich ¢innosti. U akénich plint zpréva DecadeWatch hodnoti
to, zda jednotlivé zemé jiz schvélily Ak¢ni plany Dekddy (skére 1,1), zda schvélily
alespon néjaké kratkodobé operacni pldny (1,2), zda byl zaveden néjaky metodicky
systém poddvani zprdv (1,3), zda Aké¢ni pldny Dekddy obsahuji zdkladni tdaje (1,4)
a zda existuje snaha vypracovat akéni pldny pro obecni ¢i regiondlni troven (1,5).

Celkovy stav: prevaha
dil¢ich opatfeni a pocatecnich
krokd a ukol vypracovat je

v ucelenou koncepci

Ak¢ni plany
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Institucionalni usporadani
Dekady

Tabulka 4: Akéni plany

PORADI ZEME SKORE 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
1 Ceskd republika 2,30 3 4 4 1 0
2 Chorvatsko 1,60 2 2 0 2 2
2 Makedonie 1,60 1 4 0 0 3
4 Slovensko 1,30 2 1 2 0 2
5 Srbsko 1,20 3 2 0 0 1
6 Bulharsko 1,10 3 1 0 0 2
7 Madarsko 0,60 0 0 0 0 3
7 Cernd Hora 0,60 3 0 0 0 0
9 Rumunsko 0,00 0 0 0 0 0

Ke konci roku 2006 méla vétdina zemi s vyjimkou Madarska a Rumunska jii
schvileny desetilety Akéni plan Dekddy, jehoz kvalita se vak stdt od stdtu riizni.
Pfitomnost jasné stanovenych indikdtorti méfitelnosti a cilt byla zaznamendna
pouze v nékolika malo oblastech nevelkého poctu Akenich plintt Dekddy, a jsou
zde tudiz pochybnosti o tom, zda tyto pldny dostate¢né G¢inné pisobi na sméfovani
vlddni politiky. V fadé zemi panuje stéle jisty zmatek ohledné toho, jak jednotlivé
Akeni pliny Dekddy souviseji s predeslymi ndrodnimi strategiemi a programy na
integraci Romii. Utady se kolikrat rozhodnou, %e nebudou pouzivat akéni plany tak,
jak byly koncipovdny — jakozto pldny s jasnymi cili, terminy dokonceni a jasnym
systémem poddvdni zprdv. Zdroven vsak nékteré zemé jiz transformovaly obsdhlé
desetileté pliny do konkrétnich ¢int ¢i opera¢nich plind, v nékterych ptipadech
dokonce opatienych dostate¢nymi finanénimi zdroji. Jiné zase vyvijely usili angazo-
vat do Dekddy méstské a obecni ttady. S vyjimkou Ceské republiky a Slovenska vlady
zicastnénych zemi nevydaly do konce roku 2006 zatim z4dné oficidlni a pravidelné
hodnotici zpravy o implementaci Dekddys; je tieba podotknout, Ze Srbsko svoji hod-
notici zpravu vydalo v dubnu 2007 a Chorvatsko tak ma Gdajné ucinit béhem tohoto
roku.

Dobré piiklady z praxe: Kazdoro¢ni pliny ceské vlddy pro prioritni oblasti dosta-
te¢né zajisténé financemi ze stdtniho rozpoctu véetné systému pravidelného podi-
vani zprav o jejich implementaci, operaéni plin Makedonie z roku 2005 a s tim
souvisejici ,outreachové® aktivity na obecni trovni, akéni plany na mistni trovni
vypracované obecnimi afady v Srbsku.

Dekada stila u zrodu spoluprice vlddnich instituci s romskou obcanskou spole¢-
nosti, kterd vedla k vypracovéni akénich planii a kontrole jejich implementace pod
vedenim ndrodniho koordinitora pro Dekddu a byla zérovenr hybatelem spolu-
prace mezi zdcastnénymi zemémi. Co se tyée instituciondlniho usporddani Dekddy,
zpréva DecadeWatch hodnoti, zda viibec byla ustanovena funkce ndrodntho koordi-
ndtora (2.1), jaké md konkrétni pravomoce (2.2) a jestli byl pro n¢j zfizen podptirnd
kanceldf s pfisluSnymi zaméstnanci (2.3). Hodnoti také, zda jsou Romové zastou-
peni ve vyssich vlddnich strukeurdch (2.4) a jestli byl oficidlné ziizen stdly poradni
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orgdn, ktery by zapojoval romskou obéanskou spole¢nost (2.5). Také zkoumad, zda
na povéfenych ministerstvech jsou specidlni oddéleni zabyvajici se inkluzi Romi a
jejich pristupem k prioritnim oblastem (2.6), jestli jednotlivé vlddy byly zastoupeny
na setkdnich Mezindrodniho fidiciho vyboru pro Dekddu (2.7) a zda ptispivaji do
Svéteneckého fondu Dekady (2.8).

Tabulka 5: Institucionalni uspofadani

PORADI ZEME SKORE 2,1 2.2 23 24 25 26 27 28
1 Madarsko 313 3 3 4 2 2 3 4 4
2 Slovensko 2,94 3 4 3 3 0 3 4 4
3 Makedonie 2,88 3 3 1 3 4 1 4 4
4 Chorvatsko 275 3 4 2 0 4 2 3 4
4 Cesk4 republika 2,75 3 2 2 1 3 3 4 4
6 Bulharsko 2,63 1 2 2 3 3 2 4 4
6 Rumunsko 2,63 3 2 2 3 0 3 4 4
8  Srbsko 1,25 1 1 2 0 4 1 1 0
9 Cernd Hora 0,50 1 1 0 0 0 1 1 0

V roce 2005 jmenovala kazd4 zicastnénd zemé svého nérodniho koordinitora pro
Dekédu — vétSinou na ministerské drovni — a od zahédjeni Dekddy ztistala ve vétsiné
zemi tato funkce obsazend bez jakychkoliv potizi. Uréité problémy nastaly pouze
v Bulbarsku, Cerné Hore a Srbsku. Ve vétdiné ptipadi byla kazdodenni koordinace
Dekddy svéfend vys$im stdtnim dfednikam, ktefi zpravidla fidi praci kanceldii s
pracovniky povéfenymi realizaci Dekddy a s tim souvisejicimi zélezitostmi. Utady
na koordinaci Dekddy ziskaly v minulych letech zna¢né zkusenosti a v kazdé zemi
se staly nepostradatelnym pro implementaci tohoto projektu. Nicméné v nékeerych
ptipadech maji romsti aktivisté urcité pochybnosti, zda orginy na koordinaci
Dekddy maji dostate¢né pravomoce a schopnosti, aby mohly dosihnout zmén
tim, Ze budou ovliviiovat a podporovat povéfend ministerstva pfi vypracovdni a
financovdni opatfeni prosazujicich romskou inkluzi. Ziroven vsak v nékolika mdlo
ptipadech nékterd povéfend ministerstva tidajné ziidila specidlni oddéleni zabyvajici
se otdzkami inkluze Romu a jejich pristupem k prioritnim oblastem, kterd maji
dostate¢né prostiedky na to, aby se mohla vypracovat a zrealizovat piislu$nd opatieni
— prozatim se toto vétSinou tykd ministerstev zabyvajicich se $kolstvim. Oficidlni
poradenské orginy se zdstupci z fad romské obcanské spole¢nosti se nejcastéji
schézeji v Chorvatsku, Makedonii a v Srbsku, av$ak jejich vliv na ¢innost jednotlivych
ministerstev pii vytvdfeni ucelené politiky se razni.

Dobré piiklady z praxe: V Madarsku a na Slovensku funguji urady na koordinaci
Dekddy s tzkymi vazbami na povéfend ministerstva a v Makedonii probihd proces
zapojovani romské obcanské spole¢nosti.
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Vzdélani

V prioritni oblasti vzdéldni DecadeWatch vyhodnocuje Gspé$nost tim, Ze se zamé-
fuje na dostupnost dat (i) tykajicich se vzdélédvani Romi (3.1) a opatieni podporu-
jicich pristup romskych déti k predskolnimu (3.2), zékladnimu a stfednimu (3.3) i
univerzitnimu vzdéldvdni. Navic hodnoti, zda jsou zavedena desegregacni opatfeni

(3.5).

Tabulka 6: Vzdélani

PORADI ZEME SKORE 3,1 3.2 3.3 3.4 3,5
1 Madarsko 3,80 3 4 4 4 4
2 Rumunsko 2,40 2 1 3 4 2
3 Srbsko 1,80 2 2 2 2 1
4 Bulharsko 1,60 2 2 3 0 1
4 Slovensko 1,60 0 3 3 2 0
6 Chorvatsko 1,40 1 1 3 2 0
7 Cernd Hora 1,30 2 1 2 0 2
8 Cesk4 republika 1,00 0 2 3 0 0
9 Makedonie 0,80 1 2 1 0 0

V oblasti vzdéléni jsou Akéni plany Dekady nejpropracovanéjsi a nejpresvédéivéjsi
a vlddy zde rovnéz dosihly nejvétsiho pokroku pfii zavidéni opatfeni a postupii
zaméfenych na zlepseni $kolnich vysledkii romskych zdka. Na rozdil od ostatnich
prioritnich oblasti se ve $kolstvi v mnoha zemich podafilo postoupit od dil¢ich
opatfeni k urcité podobé programu ¢i celkového souboru opatfeni. Z hodnoceni
vyplyvd, ze dtlezitou roli pfi vypracovani dalsich postupt a programu zahral Romsky
vzdéldvaci fond, jelikoz v mnoha zemich financoval ¢i spolufinancoval nejriznéjsi
aktivity. V kazdé ze zicastnénych zemi jiz existuji uréité druhy programir predskol-
niho vzdéldvani, vétSinou v podobé¢ bezplatného posledniho ro¢niku matefskych
$kol, nebo opatfeni, kterd jsou specidlné zaméfend na usnadnéni piistupu Romi
do matefskych skol a k programiim predskolni péce. Viechny ztcastnéné zemé se
riznou mérou zasazuji o piistup Romu k zékladnimu a stfednimu vzdélani, véetné
vyuziti pedagogickych asistenttl. Kromé toho Chorvatsko, Madarsko, Rumunsko a
Slovensko navic financuji ¢i spolufinancujf stipendijni programy pro studenty vyso-
kych skol. V mnoha zemich jsou v$ak i naddle viditelné i skryté prekdzky zabranujici
v piistupu ke vzdéldni, které je mozno piekonat pouze tehdy, pokud se pfislusné
vlddy budou zasazovat o integraci a lepsi koordinaci opatieni a zdroven se budou
pokouset vice a systemati¢téji zapojovat Romy do procesu vypracovani soubori
opatfeni a poskytovani sluzeb.

Existuji zna¢né rozdily v tom, do jaké miry si pfislusné vlidy uvédomuji pro-
blém segregace mezi romskymi a neromskymi détmi ve $kolstvi a jakd opatfeni a
politické postupy vypracovaly, aby se s timto problémem mohly vypofidat. Jako
ptiklad pro ostatni zemé Gcastnici se Dekddy muze slouzit Madarsko, které se od
dil¢ich pilotnich projektl (spolu)financovanych z externich zdroja dokédzalo posu-
nout ke strategickému rozvoji vlddni politiky pro otizky desegregace.
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Dobré ptiklady z praxe: V Madarsku funguje rozsihly a integrovany systém opat-
feni usnadnujici pfistup Romu k integrovanému skolstvi.

V prioritni oblasti zaméstnanosti hodnoti DecadeWatch Gspésnost tim, ze se zamé-
fuje na dostupnost dat tykajicich se zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti Romu (4.1),
na opatfeni podporujici pfistup Romi ke skolicim programum ¢i rekvalifika¢nim
kurzim (4.2), na programy aktivntho vyhleddvini zaméstndni — s vylouc¢enim
vefejné prospésnych praci — (4.3) a na programy na podporu drobného podnikdni

(4.4).

Tabulka 7: Zaméstnanost

PORADI ZEME SKORE 4,1 4,2 4,3 4,4
1 Madarsko 3,00 1 4 4 3
2 Chorvatsko 1,75 1 3 3 0
2 Srbsko 1,75 2 2 0 3
2 Slovensko 1,75 0 2 2 3
5 Bulharsko 1,25 2 2 1 0
5 Ceska republika 1,25 2 1 1 1
5 Rumunsko 1,25 2 2 1 0
8 Makedonie 0,75 3 0 0 0
8 Cernd Hora 0,75 2 1 0 0

Jednotlivé podoby opatieni a postupti na podporu zaméstnanosti Rom se v ze-
mich Géastnicich se Dekddy vyrazné lisi. Madarsko je nejpokrocilejsi, jelikoz ma
vypracovany komplexni soubor programii na podporu zaméstnanosti téch, kteti byli
vyloudeni z trhu price — tato opatfeni byla vypracovina specidlné pro Romy ti k nim
maji dobry pfistup. Ostatni zicastnéné zemé financuji, pravidelné ¢i nepravidelné,
dil¢i opatfeni, kterd vsak mnohdy nevytvifeji uceleny program ¢i integrovanou
politiku zaméstnanosti. I kdyz funguji patfi¢né instituce a opatfeni, jejich vysledky
v romskych komunitdch jsou castokrdt nedostacujici. Romsti aktivisté maji poné-
kud skepticky postoj k uspésnosti stdvajicich obecnych programt zaméstnanosti
a skolicich programu, jez nabizeji Gfady price. A jelikoz v mnoha zemich nejsou
k dispozici adekvdtni tdaje, je leckdy obtizné zhodnortit efektivnost programu, keeré
nejsou zaméfené vylu¢né na Romy. Naptiklad v Madarsku, Srbsku a na Slovensku
existuji programy na podporu drobného podnikdni, kdezto v fad¢ jinych zemi se
opatfeni na podporu zaméstnanosti Romua zaméfuji na vefejné prospé$né prace.
Jelikoz vefejné prospésné prdce jsou zpravidla opatieni kritkodobého charakteru,
jelikoZ se nezaméfuji na vytvdfeni stdlych pracovnich pomért, v metodologii hod-
noceni DecadeWatch se na tento typ opatieni nebere zietel.

Dobré ptiklady z praxe: Madarské skolici programy a programy na podporu zamést-
nanosti, slovenské a srbské programy na podporu drobného podnikdni a makedonsky
systém shromazdovéni dat.

Zaméstnanost
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Zdravi

V prioritni oblasti zdravi hodnoti DecadeWatch tspésnost tim, ze se zaméfuje na
dostupnost Gdaji o zdravotnim stavu Romu (5.1), na existenci opatfeni umoz-
nujicich Romum piistup ke zdravotni péci (5.2, napiiklad systémy zabezpelujici
ochranu zdravi pro nepojisténé osoby), na specidlni zdravotnické programy pro
Romy (5.3, naptiklad tzv. outreachové informa¢ni kampané a zdravotni osvéta) a na
préci zdravotné-socidlnich pomocniku (5.4).

Tabulka 8: Zdravi

PORADI ZEME SKORE 5,1 5,2 5,3 5.4
1 Rumunsko 2,75 3 1 3 4
2 Bulharsko 1,50 2 2 1 1
3 Srbsko 1,25 2 1 2 0
4 Slovensko 1,00 0 2 1 1
4 Madarsko 1,00 1 1 1 1
4 Cern4 Hora 1,00 1 1 2 0
7 Cesk4 republika 0,75 1 0 1 1
8 Chorvatsko 0,50 1 0 1 0
8 Makedonie 0,50 0 1 1 0

V prosazovani piistupu ke kvalitni zdravotni pé¢i pro Romy se doséhlo mensiho
pokroku nez v oblasti skolstvi, vétina zi¢astnénych zemi se totiz musi spoléhat na
dil¢i opatfeni spolufinancovand z externich zdroji. Rumunsko v této oblasti vy¢nivd
z fady tim, Ze systematicky rozsifuje sviij program romskych zdravotné-socialnich
pomocniki. V nékterych zemich maji i nepojisténé osoby bezplatny pristup alesporn
k minimalnimu balitku zdravotnich tkont. Na Slvensku zdkony sice umoznuji
prosazovéni pfistupu Romu ke zdravotnimu pojisténi, avsak podle neoficidlnich
informaci stdle jesté v praxi pretrvdvaji urcité prekdzky zabranujici Romam v pii-
stupu ke zdravotni péci. To plati pfedevsim v téch ptipadech, kdy Romtm chybéji
potiebné doklady o stdtni pfislusnosti ¢i trvalém bydlisti, coz lze prevdzné pozorovat
v zemich byvalé Jugosldvie a u skupin romskych vysidlenci ¢i uprchlikil. Nynéjsi
tzv. ,outreachové” programy zaméfené na romské komunity nejsou v mnoha pftipa-
dech zatim je$té chdpdny jako oficidlni programy. Dillezitym ndstrojem poskytovani
zdravotni pé¢e Romiim se stal Celosvétovy fond na boj proti AIDS, tuberkuléze a
maldrii: diky programim Celosvétového fondu, které byly pro tento ucel ¢dste¢né
uzpuisobené pro romskou problematiku, probihaji ¢etné o¢kovaci kampané ¢i kam-
pané na prevenci riiznych nemoci.

Dobré piiklady z praxe: Systematické roz$ifovani sité zdravotné-socidlnich pomoc-
nikd a programy zdravotni{ osvéty ¢i ,,outreachové® programy v Rumunsku.
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V prioritni oblasti bydleni DecadeWatch hodnoti Gspésnost tim, Ze se zaméfuje na
dostupnost tdaji o bytové situaci Romu (6.1), na opatfeni zaméfend na uzdkonéni
nelegdlnich pribytku ¢i neregistrovanych obydli (6.2), na pfistupnost Romu k vefej-
nym sluzbdm (6.3) a na dostupnost kvalitniho socidlniho bydleni (6.4).

Tabulka 9: Bydleni

PORADI  ZEME SKORE 6,1 6.2 6.3 6.4

1 Madarsko 1,75 1 3 2 1
2 Chorvatskoa 1,50 2 2 1 1
3 Bulharsko 1,25 2 1 1 1
3 Slovensko 1,25 2 0 3 0

Ceskd republika 1,00 1 1 1 1
6 Rumunsko 0,75 2 0 1 0
7 Makedonie 0,50 0 1 1 0
7 Cern4 Hora 0,50 1 0 0 1
7 Srbsko 0,50 2 0 0 0

Zemé WGcastnici se Dekddy maji znaéné rozdilny postoj k zlepsovani bytové situ-
ace Romi. Napiiklad Slovensko zavedlo program bydleni, u kterého hrozi, ze se
segregace uchovd nebo se dokonce prohloubi tim, Ze se v rdimci tohoto programu
stavi nové ,substandardni byty“ v segregovanych osaddch. Naproti tomu Madarsko
se problémy spojené s bydlenim pokousi fesit komplexnim zptsobem, a sice tak, ze
zlepseni bytové situace a infrastrukeury spojilo s programy na podporu zaméstna-
nosti Romu. V Chorvatsku probéhlo systematické Gizemni mapovdni romskych osad
a zahdjila se jejich legalizace. S vyjimkou Madarska jsou zii¢astnéné zemé odkdzdny
na dil¢i opatfeni, kterd jsou financovdna ¢i spolufinancovdna z externich zdroju.
Ilegélni obydli a nevyfesené majetkové poméry v kombinaci s chybéjicimi doklady
o trvalém bydlisti a stdeni piislusnosti zistdvaji i naddle ve vétsiné zacastnénych zemi
obtizné zdolatelnou piekdzkou v zlepseni bytové situace Romu. Napiiklad v Srbsku
se nékteré mistni Gfady chopily své vlastni iniciativy, na druhou stranu vsak cent-
ralni Gfady stdle jesté nevyfesily situaci Romua, kterym chybéji doklady o stdtnim
obcanstvi a trvalém bydlisti.

Dobré priklady z praxe: Madarské Programy bydleni a socidlni integrace, systema-
tické tizemni mapovani romskych osad v Chorvatsku a Rumunsku a bulharsky akeni

pldn pro oblast bydleni.

Zprava DecadeWatch rovnéz hodnoti dostupnost antidiskrimina¢nich zdkonu ve
vech zemich ucastnicich se Dekddy (7.1). Jak se dd oc¢ekdvat, v Gsili vylepSovat ¢i
schvalovat antidiskrimina¢ni zdkony, jez by vyhovovaly smérnicim EU, nejdile
pokrocily zemé, které se v letech 2004 a 2007 staly ¢leny EU. Kandiddtské zemé
jsou v této zdlezitosti velice pozadu. Také existuji zna¢né rozdily v tom, do jaké miry

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony
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se antidiskrimina¢ni zdkony vyuzivaji ve prospéch Romu — vétsina pripada se tykd
moznosti ziskani zaméstndni{ a pfistupu do vefejnych prostor.

Tabulka 10: Antidiskriminacni opatfeni

PORADI  ZEME SKORE
1 Madarsko 4,00
2 Bulharsko 3,50
2 Rumunsko 3,50
4 Slovensko 2,00
5 Chorvatsko 1,00
5 Ceskd republika 1,00
5 Srbsko 1,00
8 Makedonie 0,00
8 Cern4 Hora 0,00

Dobré piiklady z praxe: Madarské, bulharské a rumunské antidiskriminaéni zdkony.

Vzhledem k omezenému zdbéru zpravy DecadeWatch se v tomto prvnim dile nehod-
noti vlddn{ opatfeni zaméfené na problematiku rovnych ptilezitosti Zen a muzi ani
se zde nevénuje pozornost vlidnim ¢innostem v oblasti potirdni chudoby a jinym
prufezovym tématim Dekddy, avsak planujeme tak ucinit v piistim dile.



Profily zucastnenych
zemi: shrnuti
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Ukol pro Bulharsko:
vyuzit zavazku vici Dekade jako
nastroje pro vytvareni opatfeni

a postupl a jako mechanismu

podavani zprav

Akéni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

BULHARSKO

Romskd problematika v Bulharsku si uz dvakrdc ziskala pozornost svétovych médii
— poprvé, kdyz Bulharsko hostilo slavnostni zahdjeni Dekddy v tnoru 2005 a poté,
kdyz v roce 2006 prevzalo po Rumunsku pfedsednictvi Dekddy. Ukdzalo se vsak, ze
viechna povéfend ministerstva nedostate¢né vyuzivaji soubor opatfeni, ke kterym
maji v rdmci Dekddy piistup. Ackoliv v poslednich letech byl schvilen zna¢ny pocet
opatfeni na podporu romské inkluze, vyslo zdroveil najevo, ze tato opatieni mnohdy
nejsou v souladu se systematickymi postupy navrzenymi v rdmci Dekddy. Pro zavddéni
téchto opatfeni bude nutné, aby Bulharsko — mimo jiné za pomoci evropskych struk-
turdlnich fondt — Dekddu vyuzilo jako ndstroj pro vypracovdni komplexniho souboru
vlddnich opatfeni a romskd inkluze by se tak stala béZnou souédsti celkové vlddni poli-
tiky.

Avsak bulharstl politi¢ti ¢initelé nepovazuji obsirné akéni pliny Dekady, které md
jejich zemé k dispozici, za politicky zdvazek ani je nevyuzivaji jako ndstroj hodnoceni
pii jejich usili o dosazeni socidlni inkluze v Bulharsku. Ndrodnf strategické dokumenty
zabyvajici se touto problematikou se sice ¢asto na Dekddu odvoldvaji, nezminuji se vsak
podrobné o jejich ak¢nich planech. Napiiklad v novém strategickém pldnu pro skolstvi
nenf o ak¢nim pldnu Dekddy dokonce ani zminka. Nepocitdme-li komplexni program
bydleni, kde jsou zdvazky Dekddy uvedeny, Bulharsko zatim neschvdlilo Zddné akeni
plény pro jednotlivé prioritni oblasti ¢i krdtkodobé opera¢ni plény.

Bulharsko jiz zavedlo fadu opatieni, které mohou zlepsit $kolni vysledky Romu,
prozatim v$ak netvoii komplexni a ucelenou politiku. Ministerstvo skolstvi zfidilo
Centrum pro integraci vzdéldvdni, avSak s uréitym zpozdénim, coz vedlo ke ztrdeé
potencidlnich rozpoctovych prostfedki na vzdéldvdni Romu. Ackoliv by se ku prospé-
chu vzdélévani Romi daly vyuzit i tradi¢ni vzdéldvaci programy, tyto pfilezitosti obcas
zlstdvaji nevyuzité: je naptiklad zndmo, Ze v rdmci desegregace se viibec nevyuzivaly
$kolni autobusy, které v rdmci celondrodniho programu poskytlo ministerstvo Skolstvi.
V Bulharsku je jeden rok v matefskych $koldch povinny, avsak neoficidlni informace
nasvédcuji tomu, Ze se v piipadé Romi tato povinnost ¢astokrdt neprosazuje a ze navic
chybéji vlddou financovand opatieni na podporu piistupu Romu k piedskolnimu vzdé-
lani. Ministerstvo prace se vsak jiz zacalo aktivné zasazovat o snadnéjsi ptistup Romu ke
vzdéldni a podporuje $koleni romskych pedagogickych asistentd, programy na potirdni
negramotnosti dospélych a také bezplatné $kolni snidané. Cerpani ptidavka na déti je
podminéno dochdzkou do $koly, kterd se v posledni dobé pfisnéji monitoruje a vyza-
duje. Ucelend vlddni politika kterd by se zaméfovala na desegregaci, vsak neexistuje a
veskeré snahy v této problematice jsou financovdny vylu¢né z externich zdroji a maji
pilotni rdz. Nicméné v bulharské Nédrodni zpravé o strategiich socidlni ochrany a soci-
dln{ inkluze z roku 2006 se jako jeden z kol uvddi desegregace skolstvi a zdrover jsou
v ni stanoveny konkréeni cile pro rok 2008. V1Iddni programy zaméfené na usnadnéni
ptistupu Romi k vysokoskolskému vzdéldvani prozatim neexistuji.

Za posledni dva roky zavedlo ministerstvo price fadu programi na podporu zaméstna-
nosti, do kterych byli zapojeni Romové, piestoZe tyto programy nebyly koncipované
vylu¢né pro Romy ani jim nebyly nijak zvlas¢ pfizptisobené. Nékeeré pilotn{ programy
byly financovany z prostiedktt EU PHARE, zatimco véts{ a obecnéjsi programy jsou
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naddle hrazeny ze stdtniho rozpoctu — s jednou duleZitou vyjimkou — v roce 2006 byl
zahdjen stdtem podporovany program na podporu gramotnosti. Aktivity tohoto druhu
vsak stdle nejsou zakotvené v rdmci jedné ucelené politiky, kterd by byla specidlné uzpti-

sobend situaci romské komunity.

Bulharsky postoj ke zdravotni situaci Romii se doposud projevoval pievdiné formou
dil¢ich opatieni. Je vSak mozné, ze neddvné zmény v politice zdravotnictvi budou mit
na zdravi Romi pozitivni dopad. Na zdklad¢ doporudeni studie z roku 2003, finan-
cované z prostiedktt EU PHARE, vypracovalo ministerstvo zdravotnictvi 15 pilotnich
programi zaméfenych na skoleni profesiondlniho zdravotnického persondlu pro prici
s Romy a také na zavedeni funkei neoficidlnich romskych zprostfedkovateld, keefi
by zajistovali komunikaci mezi romskymi komunitami a zdravotnickymi zafizenimi.
Za podpory Open Society Institutu se v poslednich letech vyskolilo 87 zdravotné-so-
cidlnich pomocnika, ackoli tato funkce zatim nebyla oficidlné zakotvena v systému
bulharského zdravotnictvi. Ocekdva se, Ze v roce 2007 bude nejméné 60 téchto nové
vyskolenych zdravotné-socidlnich pomocnikt natrvalo zaméstndno v mistni samo-
spravé, prostiedky na jejich zaméstndni ptjdou z dotaci ministerstva financi. Kromé
toho ministerstvo price vytvofilo v roce 2005 rozpoctovou polozku, kterd by méla
pokryvat zdravotnické vydaje jednotlivcil na okraji spole¢nosti bez zdravotniho pojis-
téni. Moznost této formy financovani je omezena na osoby bez zdravotniho pojisténi a
podléhd piisnému provéfovdni jejich majetkovych poméra. Ministerstvo zdravotnicevi
rovnéz zahdjilo nékolik celondrodnich programii zaméfenych na znevyhodnéné sku-
piny obyvatelstva, véetné Romt, jako je program na prevenci ndkazy HIV a omezovén{
sifeni AIDS, ktery financuje Mezindrodni fond pro boj s AIDS, maldrif a tuberkuls-

ZOou.

V roce 2006 pfijala bulharskd vldda Ndrodni program pro Romy, ktery je vysledkem
spole¢né snahy odbornikd z riznych ministerstev, instituci a obcanské spole¢nosti.
Nérodni program pro Romy, ktery pokryva stejné ¢asové obdobi jako Dekdda, vold
po realizaci investic do infrastruktury romskych ¢tvrti, po ndhradnim umisténi nékte-
rych romskych osad, vystavbé novych bytd pro niz$i pfijmové skupiny obyvatelstva
ze statniho rozpoctu a po zméndch prostorového rozlozeni segregovanych romskych
oblasti. Tento program pocitd s konkrétnimi opatfenimi, indikdtory méfitelnosti a roz-
poctovymi polozkami a také se solidnimi finan¢nimi zdvazky stdtniho rozpoctu. Zatim
vSak malo nasvédéuje tomu, ze probihd jeho skute¢nd realizace a Ze dochdzi k vytvéfeni
piislusnych rozpoétu.

V roce 2003 Bulharsko pfijalo komplexni antidiskrimina¢ni zdkon vychdzejici z pii-
slusné smérnice EU. Zdkon nabizi rozséhlou ochranu proti celé skdle ptipadt diskrimi-
nace a umoznuje, aby obéti pfi domahdni se ndpravy vyuzivaly jak béznych soudnich insti-
tuci, tak zvld$tniho orgdnu na ochranu rovnoprévnosti, kterou je tzv. Antidiskrimina¢ni
komise. Antidiskrimina¢ni komise, zalozend v roce 2005, stdle jest¢ nezacala Gplné fun-

govat jakoZzto Ui¢innd instituce na podporu rovnoprévnosti.

Bulharsko pfijalo komplexni antidiskriminacni zakon vychazejici ze smérnic EU a
opatreni na podporu pristupu k obecnému zakladnimu vzdélani.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony

NejdUlezitejsi uspéch
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Ukol pro Chorvatsko:

Pokrodit od dil¢ich opatfeni

k systematické politice
spolecenského zaclenéni Romd

Akeni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

CHORVATSKO

Ackoliv v Chorvatsku Zije jen pomérné mald komunita Romi, zemé povazuje
Dekédu jako néstroj na podporu zapojeni Romi do spole¢nosti. Utady jiz zavedly
fadu opatfeni, zejména v oblasti vzdéldvani. Tato opatfeni jsou Casto spiSe spora-
dickd — coz vysvétluje pomérné nizké hodnoceni Chorvatska v porovndni s ostatnimi
zemémi stfedni Evropy — a dal$im krokem bude jejich vzdjemné propojeni do systé-
movych a vzdjemné se podporujicich strategii. Chorvatsko m4 k dispozici jak insti-
tuciondlni a rozhodovaci kapacity, tak finan¢ni zdroje potiebné k pfeméné téchto
dil¢ich opatieni na systémové feseni, jez by zemi pomohlo dosdhnout vyznamného
posunu k u¢innému zaclenéni Roma do spolecnosti.

Vldda schvilila akéni pldny Dekddy pro ¢tyfi prioritni oblasti. Vzhledem ke svému
pon¢kud omezenému rozsahu plni tyto akéni pliny spiSe poradenskou funkci pro
implementaci a tvorbu zprav, zejména v piipadé chorvatskych tGradu prace, které
vykazuji vybrané ¢innosti v raimci Akéntho planu Dekady. Utady schvilily vyroéni
pldn prioritnich opatfeni pro rok 2005, ten vsak byl v podstaté jen nepatrné upra-
venou kopii dlouhodobého plinu. Vldda zatim celkovou zprivu o implementaci
Dekddy nevypracovala, komplexni zprava se o¢ekdvd béhem druhé poloviny roku
2007.

Chorvatsko zavedlo fadu opatfeni zaméfenych na zajisténi pfistupu romskych
déti ke kvalitnimu vzdéldni, nemd v$ak zatim integrovanou strategii. Napfiklad
je k dispozici ptipravny program v rozsahu pfiblizné 250 hodin, ktery tvofi soucdst
systému predskolniho vzdéldvani, v¢etné jednoho teplého jidla denné a dopravy
zdarma. Tohoto programu se vSak Gclastni jen omezené mnozstvi romskych déti a
navic je tento program vyrazné krat$i nez v jinych zemich, kde trvd obvykle jeden
rok. Kromé toho se nékterym romskym predskolnim zafizenim dostdvd finan¢ni
podpory ze strany sttu, Romského vzdéldvaciho fondu a Open Society Institutu
(Institutu oteviené spolecnosti). Ackoliv neexistuje podrobnd strategie prevence
predcasného ukonéeni dochdzky, vlida ohldsila program poskytovani ucebnic
zdarma pro vSechny déti zékladnich skol, po¢inaje skolnim rokem 2006-2007. Déle
jsou dostupné zdroje na podporu prepravy do skol. Ministerstvo skolstvi kromé toho
finan¢né podporuje romské pedagogické asistenty, ackoliv v této oblasti neexistuje
ani prévni rimec pro jejich ¢innost, ani specializovand $koleni, takze jsou zamést-
ndvéni na pracovni smlouvy na dobu ur¢itou s délkou trvini jednoho roku. Mezi
opatfen{ zvyhodnujici mensiny na stfednich skoldch patii zvyhodnéné hodnoceni
romskych uchaze¢t o pfijeti a intenzivnéj$i odbornd piiprava. Chorvatské trady
vsak museji jesté piekonat segregaci ve vzdéldvani, kterd byla v nekolika ptipadech
zji$téna. A konecné, ministerstvo Skolstvi romskym studentim také poskytuje sti-
pendia a ubytovdni zdarma na kolejich pfi studiu na stfednich a vysokych skoldch.

Klicové soudisti chorvatského Akéniho plinu Dekddy maji sviij odraz v souvislych
a dobfe zpracovanych opatfenich, véetné odborného vzdéldvani, dotovanych pra-
covnich mist a krdtkodobych vefejnych praci. Chorvatské trady price pravidelné
vykazuji pocty uzivatela téchto opatieni. Ackoliv byl plinovany pocet piijemct
téchto vyhod nizky, skute¢ny pocet byl jesté nizsi, coz naznaluje potize v dostup-
nosti romskym komunitdm. Existuje fada béznych programu, které jsou samoziejmé
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pristupné i Romam, ale neni jasné, zda se také uplatnuji néjakd zvldseni opatfenti pro
zlepseni ptistupu a dosahu, aby byly tyto bézné programy vyuzitelné i pro Romy.

Chorvatsko nemd zavedenou systémovou politiku, kterd by dokdzala vyhovét
potiebdm zlepSovini zdravotniho stavu romské populace, zejména pokud se jednd
o Romy v uzavienych komunitich. Pokud se néjaké ¢innosti viibec provozuji, ome-
zuji se na droven dil¢ich opatieni. Napiiklad neexistuje strategie, jez by podporo-
vala pfistup ke zdravotni pé¢i osobdm bez zdravotniho pojisténi. Vétsina soucasnych
programl zaméfenych na podporu zdravotni situace Romil se omezuje na mistné
provadéné prizkumy a studie a na informacni kampané v jednotlivych lokalitdch.
V nékeerych oblastech s vys$si koncentraci romské populace a v romskych osaddch
probéhly ockovaci kampané. Prozatim neexistuje systém zdravotnickych poradcu.

Chorvatské trady dosihly vyznamného pokroku v oblasti legalizace romskych
osad. Podle Utadu pro mensiny bylo legalizovino 9 ze 13 osad v okrese Medjimurje.
Kromé toho 12 okrest (z celkovych 14, kterych se to tykalo) jiz md vypracované
pldny na zlepsovani podminek v romskych komunitich, k nimzZ patii prostorové
mapovani, podrobné finanéni odhady a vyhleddvdni moznych zdroj financovéni.
Ministerstvo zivotniho prostiedi se podili na financovini izemnich plant pro romské
osady. Nékterd opatfeni uréend na zlepSeni bytové situace Romu jiz byla zavedena:
napfiklad program EU PHARE spolufinancovany a fizeny vlddou v letech 2005 a
2006 ptinesl investice do rekonstrukce infrastruktury v osaddch okresu Medjimurje.
Nebyla zavedena Zédnd opateni socidlniho bydleni pro Romy.

Novelizace chorvatského pracovniho priva uplatnéné v roce 2004 zahrnovaly urcitd
antidiskrimina¢ni opatfeni v souladu s normami EU platné pro pracovni pomér,
avsak komplexni antidiskrimina¢ni zdkon, ktery by chranil pfed rasovou diskrimi-
naci ve véech oblastech, jesté v Chorvatsku pfijat nebyl. Antidiskrimina¢ni strategie
se zpracovavd od roku 2004, ale k datu této zprdvy jesté nebyl pfislusny dokument
vladou pfijat.

Systémové mapovani osad ve 12 okresech a legalizace osad v okrese Medjimurje.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony

NejdUlezitejsi uspéch
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Ukol pro Ceskou republiku:
Pokrodit od dil¢ich opatfeni

k systematické politice
spolecenského zaclenéni Romd

Akéni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

CESKA REPUBLIKA

V Ceské republice byl na zékladé¢ Akénich plint Dekddy a dalsich dokumenti
vytvofen moderni strategicky rimec pro inkluzi Romu. Ceskd vlida vypracoviva
ro¢ni akéni pliny, kde jsou opatfeni tykajici se inkluze Romu presnéji specifiko-
véna, a referuje o nich. Ve srovndni se svymi sousedy je vSak ¢innost vlddy relativné
nevyznamnd, coz lze vysvétlit nedostate¢nym vyuzivinim systémovych mechanismu
pro realizaci systémovych opatfeni. Az na nékolik vyjimek v oblasti skolstvi se tato
¢innost omezuje na dil¢i opatfeni. V dalsi fizi by méla vldda tato diléi opatfeni
rozvinout a vytvofit konzistentni koncepci romské inkluze pokryvajici v§echny
¢tyfi prioritni oblasti véetné vyuziti evropskych strukeurdlnich fondi, keeré jiz byly
opatfenim pro inkluzi Romi Gspésné zpfistupnény.

Nérodni Akéni plan Dekddy vychazi z vlddni Koncepce romské integrace v Ceské
republice z roku 2000, kterd je kazdoro¢né aktualizovdna. Tato strategie uvddi vycet
obecnych pokynt, jak postupovat, za nim ndsleduje detailnéjsi prehled oblasti
pusobnosti. Pro vétinu uvedenych opatfeni jsou stanoveny konkrétni terminy. Tyto
lhity, jak je stanovi Akéni plan Dekddy, se vétsinou jevi jako splnitelné, protoze
vychdzeji z termind realizace vlddnich opatieni, kterd se jiz provadéji. Ve vétsiné
ptipadu jsou opatieni v Akénim pldnu Dekddy formulovana tak vigné, ze ponechd-
vaji celostdtnim, regiondlnim i mistnim orgdntim stdtni spravy velky prostor pro
nec¢innost. Totéz plati i o pfidélovani odpovédnosti.

Co se tyce zvySovani tirovné romské vzdélanosti, odpovédnd mista i nadéle do
zna¢né miry spoléhaji na dil¢i opatieni spolufinancovand z vnéjsich zdroj, ale
zavedla jiz také celou fadu systémovéjsich strategickych opatfeni. Existuji napt.
programy zaméfené na prevenci pfed¢asného ukonceni skolni dochdzky a na pod-
poru znevyhodnénych Zika, ¢i programy podporujici integraci romskych studenta
do hlavntho vzdélivaciho proudu. V Ceské republice dlouhodobé funguje instituce
romského pedagogického asistenta. Opatieni, kterd umoznuji Romtum lepsi ptistup
k vy$$imu vzdéldni, se zdroven stdle omezuji na projekty financované externé, nebo
ze zdrojii neziskovych organizaci. Ackoli se u Evropského soudu pro lidskd préva
ve Strasburku v sou¢asné dobé projedndvd ptipad mozné diskriminace a segregace
v ¢eském $kolstvi, vldda uréitou miru segregace Romti v ndrodnim systému vzdéla-
vani dosud nepfipustila.

Romové se fadi mezi ohrozené skupiny, pro které se vytvéii $iroké koncepce. Nekeeré
programy zaméfené specidlné na Romy jsou podporovany ze stdtniho rozpoctu nebo
z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim mistnich neziskovych organizaci. V
ak¢nim planu Dekéddy se stdt nezavazuje, Ze v jejim rdmci vytvoii komplexni kon-
. Y . o 7 7Y v, . v 7z Y
cepci zaméstnanosti Romii — plan spise naznaluje, Ze se vlida bude v tomto sméru
v . , . 7 7 / .7 )
angazovat podporou neziskovych organizaci, které se zabyvaji tvorbou programii
zaméfenych na tuto skupinu. Ackoli je vétSsina Romi registrovand na tradech price,
¢inf tak zejména proto, aby nepfichdzeli o podporu v nezaméstnanosti a jiné socidln{
ddvky. Jen mald ¢dst Romu se skute¢né tcastni rekvalifika¢nich kurzti. Mnohem
vétsi uspéch pii utvdfeni vztahu s romskymi klienty ma fada stdtem ¢i sponzory
podporovanych aktivnich vzdéldvacich program, jez vznikly v neziskovych organi-
zacich a probihaji na mistni drovni. S vyjimkou kritkodobych pracovnich projekti
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maji Romové celkové jen mélo jinych prilezitosti ziskat zaméstndni. Mikrotvéry a
malé podnikatelské Gvéry jsou pro Romy prakticky nedostupné, ¢astym pozadav-
kem jsou totiz dodate¢né zdruky, které chudi Romové nemohou nabidnout.

Nérodni program zdravotni péce se v souvislosti s Dekddou zaméfuje na vytvo-
feni systému romskych zdravotné-socidlnich pomocnikt. Ministerstvo zdravotnic-
tvi financovalo vyvoj pilotniho programu pro zdravotné-socidlni pomocniky, jimz
byl povéfen neziskovy sektor. Vysledkem programu by mél byt skolici modul a 18
vyskolenych zdravotné-socidlnich pomocniku. Projekt sice kon¢i v kvétnu 2007, ale
dvé mistni a jedna méstskd samosprdva jiz projevily zdjem o zaméstndvdni pomoc-
nik( az do konce roku 2007. Prestoze neexistuji zddné vlddni programy, v jejichz
ramci by bylo zajistovdno pojistné kryti zdravotni péée pro nepojisténé, zaméstnan-
clim, osobdm registrovanym na tfadech price, nezletilym do 18 let a matkdm deéti
do Sesti let éesky systém kryti zabezpeluje. Neziskové organizace odhaduji, ze pocet
lidi bez zdravotniho pojisténi je velmi nizky. V romskych komunitich rovnéz nepro-
bihd ani z4dnd stitem podporovand ¢innost presahujici zakladni zdravotni péci, jako
jsou napt. oc¢kovaci kampané nebo vzdéldvaci programy na téma zdravotni péce.
Neékteré neziskové organizace realizuji tuto nadrdmcovou ¢innost v malém rozsahu a
na mistni trovni, stejné jako vyse zminéni zdravotni pomocnici, ale jejich ojedinéld
snaha nemuze zdaleka uspokojit potieby Romt v rdmci celé republiky.

Po negativni publicité, jiz se dostalo ghettoizaci Romi v CR, uznala vlida nutnost
jednotného pfistupu v bytové politice a pfislibila do roku 2008 zavést integrovany
koncept socidlniho bydleni. V soucasnosti lze socidlni bydleni ziskat pouze pod pod-
minkou, Ze je zadatel zaméstndn a bez dluhd, ¢imz je pro vétSinu Romu cesta k
socidlnimu bydleni v podstaté uzaviena. Ministerstvo pro mistn{ rozvoj momentalné
financuje program vystavby dotovanych bytd, v souvislosti s minimdlnim domécim
a technickym vybavenim, jez maji ndjemnici k dispozici, nékdy oznacovanych jako
holobyty. Neni v$ak jasné, kolik takovych byt pfipadne Romiim. Zprivy vlidy o
vyvoji v rdmci Dekddy uzndvaji, Ze tento program, stejné jako mnoho dalsich opat-
feni a koncepci tykajicich se bydleni, postrddaji odpovidajici mechanismus kontroly
implementace, ktery by posoudil dopad programu na romskou komunitu. V soucasné
dobé¢ podnikané dil¢f kroky jsou zaméfeny na oblast pfistupu ke komundlnim sluz-
bdm nebo piekondni problému s chyb¢jicimi doklady a nelegdlnim osidlenim.

Cesky pravni #4d prevzal nékolik antidiskriminaénich predpist, které se tykaji
zaméstnavani, ale stdle jesté do néj zbyvd prevést smérnici Evropské komise EU
o rasové rovnosti, kterd nabizi ochranu pred rasovou diskriminaci v zaméstndni a
v oblastech vzdéldvani, bydleni a poskytovdni vefejnych sluzeb. Ndvrh jednotného
antidiskrimina¢ntho zdkona byl odmitnut v Sendtu CR i ptes opakované vyzvy jak
ndrodnich organizaci, tak mezindrodnich skupin k rychlému pfenosu ochrannych
antidiskrimina¢nich opatfeni EU.

Rocni vladni plany priorit véetné rozpoctovych alokaci a pravidelné systematické
zpravy o jejich implementaci.

Zdravi

Bydleni

Antidiskrimina¢ni zakony

NejdUlezitejsi uspéch
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Ukol pro Mad'arsko:
Uvést do praxe komplexni

strategie na inkluzi Romu

Akéni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

MADARSKO

Vzhledem k tomu, ze Madarsko predsedalo Dekddé v zdsadnim obdobi pied jejim
spusténim v roce 2005, byla role madarské vlidy pro samotné uskute¢néni Dekady
velice vyznamnd. Dnes Madarsko vy¢nivd nad ostatni zemé Dekddy svym nejvét-
$im pokrokem v zavddéni programii a strategii zaclenovini Romi ve vétsiné pri-
oritnich oblasti. Zejména pak ve vzdéldvini byla zavedena celd fada néstrojt a pro-
grami na podporu integrace ve vzdéldvani. Na druhou stranu v$ak existuje mnozstvi
dokladd o tom, %e tyto programy jesté nemaji zddany efekt. Ukolem, pted kterym
Madarsko stoji, tak je pokracovat ve vyladovani a dal$im rozvijeni svych strategii
smérem k vétsimu zaclenéni Rom do spole¢nosti. To v sobé zahrnuje pokralujici
a trvalé snahy zasahovat co nejsirsi romskou populaci a snahu o zménu mysleni, o
vzdéldvani a pfesvédcovani mistnich Gfedniki a poskytovatela sluzeb. Vedle toho
Madarsko musi zajistit, aby zdravotnictvi, které pravé prochazi rozsdhlou reformou,
pracovalo ve prospéch socidlné vyloucenych Rom, naptiklad prostfednictvim rom-
skych zdravotné-socidlnich pomocniki.

Celkové skére Madarska vsak srazi skutecnost, Ze za prvni dva roky Dekddy zemé
neschvilila jako ostatni zemé dlouhodobou strategii Dekddy. Na druhou stranu
Madarsko zavedlo mnozstvi strategii a programii v pfimé souvislosti s ndvrhem
Ak¢niho plinu Dekddy. Navrh Ak¢niho plinu Dekddy, stejné jako dvoulety ope-
ra¢ni pldn, byly vypracovéviny od samotného spusténi Dekddy a prosly rozsahlym
pfipominkovdnim, v¢etné mistnich trovni. Mezitim se vldda ve svych aktivitich
fidila Programem na podporu zaclenéni Romu do spole¢nosti, pfijatého v roce
2004. Vlida doposud nevydala vefejnou systémovou zprévu o tspés$nosti Madarska
v rdmci Dekddy.

Ackoliv se poéty romskych déti, keeré v Madarsku do skoly nechodi nebo z ni pied-
¢asné odchdzeji, zdaji byt mensi nez v ostatnich zemich Dekddy, nezdvislé zpravy
z poslednich let poukazuji na celou fadu problémau, se kterymi se Romové ve vzdé-
ldvaci soustavé museji vyrovndvat, zejména se jednd o mnohé podoby segregace.
Hlavnim cilem reforem madarského $kolstvi od roku 2002 tak bylo zamezit segre-
gaci na Skoldch. Spole¢né vzdéldvini md systémovou podporu diky vlddnim inte-
gra¢nim programtm a ptijeti antidiskriminac¢nich zékonua, které segregaci vyslovné
zakazuji, a jejich uvedeni do praxe. Pfed$kolni vzdélavéni je v Madarsku dostupné
détem od tif let a je povinné pro déti jeden rok pfed ndstupem do $koly. Ve veiej-
nych Skolkdch se neplati Zddné skolné, a déti z rodin, které dostdvaji pravidelné
ptispévky na déti, maji ndrok na obédy zdarma. Pfedskolni instituce nesméji odmit-
nout jakkoliv znevyhodnéné déti, véetné déti romskych, od véku tif let. V praxi se
vsak toto ustanoveni milokdy dodrzuje, a v mnoha oblastech je navic skolek nedo-
statek. Madarsko md rovnéz zavedené programy na podporu pfistupu Romu na
$koly zdkladniho, stfedniho a vys$siho stupné vzdéldvéni.

Madarsko md zavedenu celou fadu programt na podporu zaméstnanosti a kvali-
fika¢niho vzdéldvani organizovanych ufady price, véetné programi pro osoby se
snizenou pracovni schopnosti. Vét$ina z téchto programii je pfistupnd — a ve sku-
te¢nosti navrzend — pro Romy, ackoliv politika rovné prilezitosti ¢asto vlddnim
tfedniktim zabranuje to vyslovit nahlas. Nejsou v$ak k dispozici tdaje o tom, nako-
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lik maji tyto programy na zaméstnanost Romu vliv, neoficidlni doklady ukazujf, Ze
hlavnimi pfijemci vyhod z téchto programtt Romové skute¢né jsou.

Zdravotnictvi je slabou strankou koncepce zacletiovini Romi do madarské spo-
le¢nosti. Madarsky ndvrh Akéniho planu Dekddy nezmiriuje zddnd opatfeni urcend
k rozsiteni zdravotni péce na ty, kdo nemaji zdravotni pojiSténi. Zdravotni pojisténi
je v Madarsku momentdlné vdzdno na zaméstndni nebo registraci na ufadu préce,
coz v disledku znamend, ze dlouhodob¢ nezaméstnani Romové, Zijici v neleglnich
osaddch, i Romové bez domova nemohou sluzeb zdravotni péce v zemi vyuzivat.
Na druhou stranu ale ministerstvo zdravotnictvi financuje koordinovanou zdravotni
osvétu a informac¢ni kampané. Nekteré pilotni programy uréené Romtm se usku-
tecnovaly ve spoluprdci s tradiénimi i romskymi médii. Vzdélavaci programy pro
zdravotné-socidlni pomocniky byly v Madarsku spustény pred péti lety, a nékteri
z absolventt jiz byli pfidéleni do vybranych okrest. Pomocnici vsak nebyli na konci
vzdéldvaciho programu zaméstndni, a navic v zemi neexistuje celostitni program
vyuziti téchto pomocniki. Navrh Akéniho plinu Dekddy, predklédany vlddou,
uvadi vzdélavdni poskytovatelii zdravotnich sluzeb Romiim jako jeden ze svych
tikolt, ovsem doposud nejsou k dispozici podrobnosti tom, jak bude tato strategie
navrzena a ndsledné uvedena do praxe.

Vldda spustila rozshly program, a sice pilotni Program bydleni a spolecenské inte-
grace, ktery si klade za cil podporovat zapojeni Romi do spole¢nosti prostied-
nictvim feseni zivotnich podminek Romi1 v zemi. Tento program se nezabyvd jen
otizkami souvisejicimi s bydlenim, jako je napfiklad vyjasnéni vlastnickych prav,
zlepSovani infrastruktury a piistupu k vefejnym sluzbdm, ale i s otdzkami zamést-
nanosti a vefejného zdravi. Na pomoc v téchto oblastech program zapojuje jako
partnery mistni Ufady price a zdravotnické instituce. Ackoliv ambiciézni rozsah
a integrovany piistup k programu zpoditku omezoval jeho vliv na pomérné maly
pocet regioni, ocekdvd se v ndsledujicich letech jeho dalsi rozrstdni. Dalsi opatieni
madarské vlddy ur¢end na zlepseni bytové situace Romii zahrnuji program legalizace
neregistrovanych osad spustény v roce 2006. Socidlni bydleni ale na druhé strané
neni souddsti Ustfedni strategie, ale je ponechdno na mistnich samosprdvach.

Madarské antidiskriminaéni zdkony poskytuji silnou ochranu, zejména prostied-
nictvim zdkona o rovném zachdzeni a $kolského zdkona, i diky nékolika neddvnym
novelizacim ob&anského zédkoniku. Utad pro rovné zachdzeni ptijal aktivni roli pii
prevenci diskriminace, pfi¢emz soudy trestaji poruSovani zdkona nejen soustavné,
ale i strategicky. Stdle vSak tato opatfeni nefunguji jako dostate¢né odrazujici pro
nékeeré potencidlni zaméstnavatele a romsti uchazedi o zaméstndni navic védi velice
madlo o svych moznostech zdkonné ochrany.

Siroky a vzajemné propojeny ramec vladni politiky na podporu pfistupu Rom
k integrovanému vzdelavani. Navrh rozsahlych integrovanych programi na zlepseni
Zivotnich podminek Rom(i v segregovanych osadach.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony

Nejdulezit&j3i uspéch
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Ukol pro Makedonii:
preménit zavazky vlady v

konkrétni vladni opatfeni

Akeni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

MAKEDONIE

Zatimco vldda je nadile odddna tkolim Dekidy, coZ je zjevné v pokralujicich
instituciondlnich zménéch souvisejicich s Dekddou a zapojeni obecni drovné, je
stile jesté zapotiebi pfeménit tuto oddanost do systematickych ¢inii financova-
nych vlddou. Makedonské nizké skére je ve srovndni s partnerskymi zemémi pii-
mym dasledkem malého skute¢ného zapojeni vlddy a omezeného vyuzivéni rozpoc-
tovych zdroji pro opatfeni zaméfend na romskou inkluzi a souvisejici programy.
Makedonie v$ak vychdzi velice pozitivné ze srovndni s dalsimi zemémi, pokud jde o
vytvdfeni instituciondlnich struktur potfebnych k implementaci programu Dekady.
Je vsak zapottebi dalsiho usili vlddy k vyuziti téchto zavedenych a zkusenych koor-
dina¢nich struktur a k zaji$téni, aby ministerstva soustavné vynakladala zdroje i Gsili
na uskutecniovdni programii romské inkluze a méné se spoléhala na usili zahrani¢-
nich a darcovskych organizaci.

Makedonie md vypracované akéni pliny pro vSechny prioritni oblasti Dekddy,
ovem s urditymi slabinami co do obsahu a cil@, a indikdtort méfitelnosti. Hlavni
prioritou makedonské vlddy vsak je pokracovdni v implementaci, pfi¢emz Gpravy
ak¢nich pldnt by mély probihat za chodu, nebo jesté 1épe prostednictvim schva-
lovéni podrobnéjsich opera¢nich pldnti s finan¢nim zajisténim. Pod vedenim kan-
celdfe na koordinaci Dekddy, spadajici pod ministerstvo price a socidlni politiky,
kterd zapojuje zdstupce romské obcanské spolecnosti, uskute¢nil koordina¢ni orgdn
Dekddy piikladny proces ndvrhu opera¢nich pléna Dekddy v roce 2005, keery vsak
dosud nebyl implementovan.

Vzdélvéni je prioritni oblasti Dekddy, kde je implementace v nejpokrocilejsim
stadiu, i kdyz se silnou podporou externiho financovdni. Ministerstvo price a
socidlni politiky sice poskytuje uréité finan¢ni prosttedky, vétsina aktivit stoji na
spolufinancovdni Romského vzdéldvaciho fondu a dalsich ddrcti. Nékteré obecné
koncepce jsou v souladu s akénimi pldny, naptiklad v roce 2006 byly na zdkladnich
skoldch zavedeny povinné pripravné tiidy. V roce 2007 ufady zavedly opatfeni na
podporu pfistupu romskych déti do predskolnich zatizeni, tiebaze opét za podpory
Romského vzdélavaciho fondu. Romsti studenti na stiednich skoldch maji moznost
vyuzivat uréitou podporu v podobé stipendijniho programu ministerstva $kolstvi a
Makedonského institutu oteviené spolecnosti, s podporou Romského vzdéldvaciho
fondu. Tento program vsak nemd podporu dalsich opatieni, kterd by systematicky
prosazovala $kolni dochdzku, jako je naptiklad dotovand doprava, skolni obédy
zdarma, romsti asistenti nebo poradci.

Makedonie chronicky trpi vysokou nezaméstnanosti ve vsech skupindch spole¢-
nosti, coz ¢ini podporu zaméstnanosti Rom znaéné ndro¢nym tkolem. V zdsadé
ma Makedonie vie potiebné k tomu, aby podporovala pristup Romi k zaméstndni.
Dokonce md k dispozici i relativné dobrd data ziskdvand Stdtnim statistickym ura-
dem. Ackoliv existuji programy na podporu zaméstnanosti pro celou populaci,
opatieni na podporu pfistupu Romu k takovymto programiim jesté nebyla zave-
dena. Na druhou stranu jsou k dispozici modely, ze kterych je mozné vychazet:
napfiiklad mikrofinan¢ni organizace podporovand Radou Evropské rozvojové banky
a Open Society Institute (Institutem oteviené spole¢nosti) poskytuje skoleni a
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pujcky romskym podnikatelam. Zidny obdobny program nebyl viak dosud spus-
tén vlddou; ministerstvo price a socidlni politiky md v roce 2007 spustit program
mikrouvért a podpory drobného podnikani.

Zdravi zlistdvé nejslabsi makedonskou strdnkou v procesu implementace Dekddy, a
sekce zdravotnictvi v Akénim pldnu Dekddy je i naddle nejméné pokroéilou kapito-
lou dokumentu. Na Dekddu maji dopad celkové problémy makedonského systému
zdravotnictvi co do kvality a pfistupu ke zdravotni pé¢i. Neexistuji zddné speci-
fické programy zaméfené na zdravotni péci o Romy, aviak nékteré obecné pro-
gramy zaviddéné ministerstvem zdravotnictvi se dostaly k romskym piijemciim,
napiiklad v¢etné programi financovanych Celosvétovym fondem pro boj s nemoci
AIDS, tuberkulézou a maldrii. Ockovaci kampané zahrnovaly i romské komunity
a jevi se jako velice uspésné. V Makedonii nefunguji zdravotné-socidlni pomocnici.
Zdaleka nejvédsi prekdzkou, se kterou se Romové museji vyrovndvat, je registrace
ke zdravotnimu pojisténi, vzhledem k casté neexistenci legdlniho mista pobytu a
zaméstndni.

Nepocitime-li diléi projekty na podporu piistupu ke sluzbidm a socidlnimu bydleni
financované externimi ddrci a nikoliv samotnou vlddou, zistdvd bydlen{ Romii zane-
dbdvanou oblasti. Navic, nehled¢ na zdvazek naplnovini Dekddy, existuji v Make-
donii ptipady vyst¢hovavdni Romi. V soucasné dobé se vsak objevuji snahy, které
napovidaji 0 mozném roz$ifovdni ¢innosti vlddy i do oblasti bydleni Roma. Vlida
nedévno zadala vypracovéni ndvrhu strategickych a pravnich dokumenti zaméfe-
nych na bydleni, v¢etné legalizace nepovolenych staveb, které by bylo mozné vyuzit
pii fedeni otdzky zlepSovini podminek bydleni Romi. Utady navic zahdjily rozvoj
tzemnich pldnd pro nékteré romské osady. Ministerstvo dopravy naznacilo, ze bude
podporovat vystavbu socidlniho bydleni zaméfeného mimo jiné i na romskou popu-
laci a ze bude podporovat rekonstrukece kanaliza¢nich soustav v pfevdzné romské
obci Shuto Orizari.

Makedonie v neddvné dobé vypracovala ndvrh antidiskrimina¢niho zdkona, ktery
se ovéem zaméfuje pouze na diskriminaci na zdklad¢ pohlavi a diskriminaci postize-
nych osob, a nebyl k datu této zprdvy jesté pfijat.

Operacni plan Dekady pro rok 2005 vypracovany koordinacnim organem Dekady
s ucasti romské obcanskeé spolecnosti a Cinnosti zasahujici na obecni Uroven.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony

NejdUlezitejsi uspéch
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Ukol pro Cernou Horu:
pfijmout Dekadu jako
politicky ramec

Akéni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

CERNA HORA

Alkoliv se Cernd Hora k Dekadé ptipojila spolu s ostatnimi zemémi v roce 2005,
zlistdvd v mnoha ohledech na trovni pfed jejim spusténim. Koordinace akti-
vit Dekddy probihd na trovni ministerskych ufednika bez jasné podpory shora.
Povéfend ministerstva neharmonizuji ¢innosti romské inkluze s rimcem Dekddy.
Celkové se Cernd Hora pfi realizaci a financovéni projektii zaméfenych na zapojeni
romské, askalské a egyptské mensiny naddle spoléhd na ddrce zvnéjsku. Zemé musi
pfijmout zodpovédnost za rozvoj integrovanych programii ¢i strategii, s finanéni
podporou stétniho rozpoctu. VIddni predstavitelé se nechali slyset, Ze predpoklddaji
80 procent finanéni podpory pro ¢innosti Dekddy od zahrani¢nich ddrcii. Velice
vyznamnd je skute¢nost, ze Ak¢ni pliny Dekddy neberou v potaz nejvice znevy-
hodnéné komunity — populace Romii, Askalt a Egyptant vyhnanych z jinych
mist byvalé Jugosldvie a repatriovanych uchaze¢a o azyl, keefi se museji vyrovndvat
s mnoha zna¢nymi dodate¢nymi piekdzkami v pristupu k vefejnym sluzbam. Pro
tyto skupiny musi vldda zemé zavést jasnou strategii.

Akéni plin Dekddy Cerné Hory se jevi spise jako pro forma dokument ne? jako
obsahly a podrobny popis strategie, kterou se vlida chyst4 uplatiiovat. Casto neu-
réuje jasné zodpovédnosti za konkréeni tkoly. Od pfijeti Akéniho plédnu Dekddy
nebyl proveden pokus o jeho vylepseni ani nebyly pfijaty opera¢ni plany nebo krét-
kodobgjsi akéni plany. Jelikoz Dekdda nemd vyznamny dopad na politiku dstfedni
vlddy zemé, neprojevuje se nijak ani na mistni Grovni: vldda jest¢ neuplatnila jaké-
koliv systémové usili k zapojeni mistnich samosprév do plnéni Dekady.

Existuje jen par systémovych vlddnich strategii na podporu pfistupu Romia do
skol na jakékoliv Grovni vzdéldvini, a vétSina opatieni, kterd jsou zavedena, maji
pilotni charakter a jsou (spolu)financovina dirci zvenéi. Predskolni vzdéldvani
nen{ v Cerné Hote povinné, a atkoliv momentlné existuje nékolik pobidek zamé-
fenych na vy$si miru dochdzky déti z romské, askalské a egyptské mensiny do pred-
skolnich zafizeni, pretrvavaji zna¢né prekazky. Segregace je dalsim problémem, se
kterym se déti z téchto mensin v éernohorské vzdéldvaci soustavé setkdvaji, zejména
v oblastech s vysokymi pocty uprchlikt z Kosova. Ministerstvo skolstvi doposud
nezavedlo pro takové situace desegregacni pldny. V roce 2005 se v rdmci vlddni ini-
ciativy zacaly rozddvat u¢ebnice zdarma. V roce 2006 zavedlo ministerstvo $kolstvi
rozsahlejsi, dvoulety projekt Romské vzdéldvaci iniciativy, podporovany Romskym
vzdéldvacim fondem. Tento projekt je zaméfen na podporu rozvoje modelt pro vse-
obecné integrované vzdéldvaci programy ve skoldch a predskolnich zafizenich v péti
regionech v zemi. Projekt se rovnéz snazi poskytovat studentim z romské, askalské
a egyptské mensiny podporu a pobidky k tspéchu ve skole, pficemz poskytuje pod-
poru i samotnym $koldm a jejich pedagogtim, aby vytvéfeli ndstroje pro Gspé$nou
integraci takovych studentt. Veskerd opatfeni na podporu pfistupu romské, askalské
a egyptské mensiny k vy$$imu vzdéldni jsou financované vyhradné ze zahrani¢nich
zdroju.

Snahy Cerné Hory o rozvoj programii podpory zaméstnanosti romské, askal-
ské a egyptské mensiny ziistdvaji v rané fézi. Urady price v Cerné Hofe porddaji
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pravidelnd skoleni pro své zaméstnance zaméfend na rovny piistup ke klientim a
na tvorbu zvldstnich pfihlaskovych formuldttt vhodnych pro specifické potieby a
situace romskych uchaze¢ o zaméstndni. Rovnéz byla ustavena pracovni skupina
s tkolem vytvofit sluzby pro osoby se zvldstnimi potiebami pfi shinéni zaméstndni,
véetné romskych uchazeét. Neexistuji vSak zddné programy zaméfené na podporu
drobného podnikani vypracované konkrétné pro potfeby romské, askalské a egypt-
ské mensiny. Bé&Zné programy podpory drobného podnikini jsou pristupné pouze
tém, kdo jsou schopni splnit bézné pozadavky, které jsou pro mnoho osob z téchto
mensin nedosazitelné. Vystéhovani a uprchlici z téchto mensin museji pfi hleddni
zaméstndni prekondvat legislativni prekdzky.

V Cerné Hote neexistuje integrovand strategie podpory zdravotni péée pro pfi-
slusniky romské, askalské a egyptské mensiny, véetné osob bez trvalého pobytu
nebo obcanstvi. Ackoliv v zemi neexistuji vlddni koncepce zdravotni péce zaméfené
na tyto mensiny a vlida nezavedla zddny program zdravotnického poradenstvi, pro-
vadéji 1ékafi v romskych komunitdch pravidelnd o¢kovdni a osvétovou ¢innost. Pro
vétsinu z téchto ¢innosti nejsou k dispozici zddné zdroje navic a zdravotnici se jich
obvykle téastni dobrovolné. V souvislosti s tim predpoklddaji romsti aktivisté, Ze
v poslednich péti letech bylo ockovdno 90 procent déti romské, askalské a egyptské
mensiny. Kromé toho Cerveny ki{z a dalif organizace poskytuji ptistup k dotované
lékaiské péci pro osoby bez osobnich dokladii nebo lékatskych zdznamu. Déle nee-
xistuji zddné vlddou financované gynekologicko-porodnické programy zamétené na
romskou populaci, ovSem tuto mezeru zaplnily nevlddni a mezindrodni organizace
prostiednictvim svych kratkodobych projekti.

Cernohorski vldda schvalila dokumenty bytové politiky obsahujici odkazy na pro-
blematiku potieb romské, askalské a egyptské mensiny, ovsem jakdkoliv realizace
se omezuje na velice sporadickd opatifeni. Naptiklad socidlni bydleni nenf pro pii-
slusniky romské, askalské a egyptské mensiny dostupné na zdkladé potteby: kritéria
a postupy pro piidélovani socidlnich byttt nejsou v Cerné Hote dostate¢né jasnd, a
je proto obtizné posoudit, kolik takovych byt je ve skute¢nosti Romam k dispozici.
Dokumenty bytové politiky, jakkoliv maji z vétsi ¢dsti pouze deklarativni vyznam,
jiz maji urcity dopad na jedndni mistnich Gfadu, které pozastavily v poslednich dvou
letech své plany na vyst¢hovévani obyvatel nelegilnich osad. V nékterych pripadech
dokonce u¢inily afady kroky k poskytovani nihradniho ubytovdni romskym obyva-
teltim, keefi prisli o bydleni.

Cernd Hora jesté nepfijala komplexni antidiskrimina¢ni zikony v souladu se sou-
¢asnymi mezindrodnimi normami pro tuto oblast.

Vlada podporuje Romskou vzdélavaci iniciativu umoznujici rozvoj modelti pro vseo-
becné integrované vzdelavaci programy ve Skolach a pfedskolnich zafizenich v péti
regionech v zemi.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony
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Ukol pro Rumunsko:

Dosahnout stabilniho pokroku ve
v3ech prioritnich oblastech

a pouzivat Dekadu jako
strategicky nastroj

Akeni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

RUMUNSKO

Vysledky Rumunska pfi realizaci zdvazka Dekddy jsou spiSe smisené, coz vysvétluje
hodnoceni zemé stfedni zndmkou. Na jedné strané Rumunsko jesté v roce 2006
neschvélilo Akéni pldn Dekddy a nezddlo se, ze by zemé Dekddu pouzivala jako
ndstroje podpory strategii romské inkluze. Na druhé strané se Rumunsko v letech
2005-2006 ujalo predsednictvi Dekddy. Kromé toho Rumunsko vyznamné pokro-
¢ilo v oblastech vzdélavéni a zdravotni péce a zavedlo fadu programa a strategii pro
tyto dvé oblasti. Pokrok je v§ak méné znatelny v oblastech bydleni a zaméstnanosti,
kde zemé musi vypracovat a zavést systémové strategie a vytvofit icinné programy
pfinosné pro romskou populaci.

Rumunsko musi jesté schvélit Ak¢ni plin Dekddy — coz se predpoklidd v polo-
viné roku 2007 — ktery by poskytoval rdmec pro dalsi rozvoj strategii pro rom-
skou inkluzi. Vlida také jest¢ neschvilila Zddné prechodné akéni plany nebo zpravy
o vyvoji v rdmci Dekddy, kromé zprévy o svém predsednictvi Dekddé. Ackoliv se
Rumunsko zpocdtku pohybovalo na prednich mistech implementace Dekddy pfi
ptebirdni pfedsednictvi od Madarska v roce 2005, zd4 se, ze Dekdda prozatim nebyla
v zemi uvedena jako dlouhodoby proces a rozvojovy ndstroj. Akéni pldny Dekédy,
jakmile budou uvedeny do praxe, budou znamenat znac¢ny ptinos. Zd4 se, ze v ko-
ordinaénim orgdnu pro strategie romské inkluze, Ndrodni agentufe pro romské zale-
zitosti, existuje urcity pocit vzdjemné konkurence mezi akénimi pliny Dekddy a
souvisejicimi implementa¢nimi mechanismy na strané jedné, a mechanismy zavddé-
nymi v rdmci Nérodni strategie pro romské otdzky, coz napovidd tomu, ze Dekdda
jesté neni povazovdna za néstroj k implementaci této strategie.

Rumunsko md k dispozici fadu vyznamnych ndstrojii zaméfenych na podporu
vzdéldvini Romi, zejména skrze zvyhodnovani mensin ve vy$$im vzdéldvéni, odbor-
ném vzdéldvani a na stfednich skoldch po celé zemi. Dile existuji dil¢i opatfeni na
podporu dochdzky do predskolnich zafizeni a systemati¢téjsi programy podpory
dochdzky na zdkladni skoly urcené pro znevyhodnéné skupiny, zahrnujici $kolni
stravovéni zdarma, dotované $kolni pomucky a dopravu zdarma. Ptispévky na déti
byly rovnéz az doneddvna vizdny na skolni dochdzku, s cilem motivovat rodiny
s nizkymi pijmy, nejen z romské komunity, aby své déti posilaly do skoly. Nyni
probihd program zaméfeny na gramotnost dospélych, nazvany ,Druhd Sance®, a
Gdajné je nejvice navstévovin mladymi matkami a Romy, ktefi pred¢asné ukon-
¢ili Skolni dochdzku. Pozice romskych pedagogickych asistent byla vytvorena ke
zvy$eni poctu déti zapsanych do skol a dochdzky, aby nedochdzelo k pfed¢asnému
ukoncovdni skolni dochdzky mezi romskymi détmi, ovSem pocty kvalifikovanych
poradci stéle je$té zlistdvaji nizké. Jak pripousti sama vldda, segregace ve vzdéldvani
je v Rumunsku pfetrvévajicim problémem. Ministerstvo skolstvi pfijalo prohldseni,
které ukldda desegregaci rumunského skolstvi a prostiednictvim ministerstva jsou
poskytovény zdroje z fondu EU PHARE na projekty desegregace.

Pokrocily stupen vyvoje strategii vzdéldvini Romti v Rumunsku bohuzel nemi
svou obdobu v oblasti zaméstnanosti. Ministerstvo préce, které nejenze koordinuje
politiku zaméstnanosti, ale také ¢asto vystupuje jako spojujici ¢ldnek pro externi
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zdroje financovdni, nemd prozatim vypracovanou jednotnou politiku pro zamést-
nanost Romui. Veletrhy préce pro Romy se jevi nejen jako jediny zdroj omezeného
mnozstvi informaci o moznostech zaméstndni pro Romy, ale také jako momentilné
jediné fungujici opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti v Rumunsku pfimo zamé-
fené na Romy. Uspé&nost téchto veletrhii se projevuje jen ve velmi malém mé¥itku,
protoze nemaji fddnou reklamu, a proto je nav$tévuje jen maly pocet jak potencial-
nich zaméstnavatelt, tak uchazeci o préci. Nevlddni organizace ddle poukazuji na
to, ze program téchto veletrht neni dobfe zaméfen na potieby Romu, protoze vét-
$ina pracovnich mist na téchto veletrzich nabizenych vyzaduje vyssi kvalifikaci, nez
jakou Romové obvykle maji. Neexistuji zidné programy podpory drobného podni-
kdn{ zaméfené na Romy a bézné programy zaméstnanosti naddle obsahuji bariéry
pro Romy obtizné piekonatelné.

Rumunsko v poslednich letech dosahlo v oblasti zdravotniho stavu Romi vyznam-
ného pokroku. Ministerstvo zdravotnictvi napiiklad provozuje fungujici Komisi
pro Romy. Této komisi pfedsedd stdtni tajemnik povéfeny pifimo dohledem nad
romskou politikou. Ministerstvo zdravotnictvi je také jedinym ministerstvem, které
m4 samostatnou rozpoctovou kapitolu v rdmci stdtniho rozpoétu vyhrazenou pro
Romské zilezitosti. Rumunsko je rovnéz na vedouci pozici v oblasti zdravotnic-
kych poradci. Instituce zdravotniho poradce byla v Rumunsku zavedena nevlddni
organizaci Romani CRISS v rdmci pilotniho projektu, a pozdéji oficidlné ptijata a
pfevzata pod ministerstvo zdravotnictvi v roce 2003. Zdravotné-socidlni pomocnici
byli postupné pfijati jako nezbytnd soucdst zdravotnictvi a ocekdvd se, Ze se jejich
pocty budou v ndsledujicich letech dile zvysovat. Celostdtni kampané boje proti
tuberkuléze, véetné kampané financované Celosvétovym fondem pro boj s nemoci
AIDS, tuberkulézou a maldrii, zasdhly i nékteré romské komunity. V poslednich
letech byly o¢kovaci kampané ministerstva zdravotnictvi, zahrnujici romské komu-
nity, obvykle pofdddny ve spoluprici s Ndrodni agenturou pro romské zilezitosti.

Souddsti ndrodni romské politiky byla na trovni tstfedni vlidy zemé vypracovina
fada opatfeni pfimo zaméfenych na Zivotni podminky Romi. Ministerstvo dopravy,
staveb a cestovniho ruchu vypracovalo ¢tyflety pldn nouzovych opatieni zaméfeny
na rekonstrukce domi a oblasti obyvanych vétsimi poéty Romi. Ministerstvo dale
vypracovalo plin rozvoje socidlniho bydleni a finan¢ni podpory partnerstvi mezi
soukromymi spole¢nostmi a vefejnymi institucemi a nevlddnimi organizacemi
zaméfeny na zlepseni pfistupu ke sluzbidm v lokalitdch s vysokym poc¢tem Romu.

Rumunsko m4 antidiskrimina¢ni zdkon od roku 2000, pfi¢emz ndsledujici noveli-
zace tohoto zdkona jej pribliZily legislativé EU.

Systémové navySovani poctu zdravotné-socialnich pomocnik{i i povédomi v oblasti
zdravotni péce, a programy zamérené na Romy. Postup desegregace a mechanismy
zvyhodriovani mensin v pristupu ke vzdélani.

Zdravi

Bydleni

Antidiskriminaéni zakony

NejdUlezitejsi uspéch
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Ukol pro Srbsko:

vlada by méla projevit

svij zavazek vici Dekadé a
vytvorit systémové a vladou
financované koncepce

Akéni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

SRBSKO

Rozsah prijeti zdvazka Dekddy vlddou Srbska ztstdva nejasny. V zemi existuji akti-
vity, které odrazeji reflektuji program Dekddy, ale jako pilotni projekty jsou casto
organizovdny a financovdny z vnéjsich zdroji.. Koordinace Dekddy utrpéla po
odstoupeni predchdzejiciho koordindtora, niméstka ministra na Grovni unie Srbska
a Cerné Hory, po rozpadu tohoto dvojstati. Agentura pro lidskd préva a prdva men-
$in neddvno ustavila Sekretaridt pro zédlezitosti Dekddy, ale zaméstnanci sekretaridtu
jsou nadéle financovéni zven¢i, napiiklad Evropskou agenturou pro obnovu a misi
OSCE (Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé). Pred Srbskem, stejné
jako v piipadé Cerné Hory, stoji nelehky tkol zajistit piistup k vefejnym sluzbdm
pro mnoho Romii bez pfihldseného trvalého pobytu nebo obcanstvi — a zemé proza-
tim feSeni nenasla. Aby bylo mozné doséhnout pokroku v plnéni cila Dekddy, musi
Stbsko projevit vétsi miru zapojeni své vlddy pfi tvorbé systémovych koncepci
financovanych ze stdtniho rozpoctu.

Doposud se zd4, ze mezi jednotlivymi povéfenymi ministerstvy existuje jen mini-
maln{ koordinace pfi plnéni tikolt Dekddy. Na druhou stranu ministerstvo prace,
zaméstnanosti a socidlnich véci, ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo kapitdlo-
vych investic nezdvisle na sob¢ pfijala rozhodnuti ustavit pracovni skupiny pro im-
plementaci Ak¢niho pldnu Dekddy. Ackoliv v roce 2005 byly vlddou pfijaty akéni
plany pro oblasti vzdéldvéni, zaméstnanosti, bydleni a zdravotni péce, nezda se,
ze by slouzily jako referenéni dokumenty pro vlddni politiku. K datu této zprivy
nepfijala vldda zddné prednostni akéni pldny vychdzejici z Akéniho planu Dekédy,
ackoliv v [ét¢ 2005 financovala Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé
(OSCE) snahy pod patronaci tehdejsiho koordindtora Dekddy zaméfené na vytvo-
feni takovych pldni, véetné ndkladt na navrhovand opatfeni.

Vldda se nevénuje rozvoji dlouhodobé politiky vzdéldvini Romd, ale s nékolika mélo
vyjimkami se naddle spoléhd na jednotlivd opatieni, ob¢as (spolu)financovand dérci,
jako jsou napfiklad opatfeni Romského vzdélavaciho fondu nebo Evropské agentury
pro obnovu. Ministerstvo $kolstvi a Ndrodni romskd rada pouzivaji zvyhodnovani
mensin k podpofe dochdzky Romu na stfedni a vyssi skoly, a poskytuji u¢ebnice
romskym détem na zdkladnich Skoldch. Byl zaveden jeden povinny rok dochdzky
do predskolnich zafizeni a ministerstvo $kolstvi ziskalo od Romského vzdéldvaciho
fondu zdroje na pilotni opatfeni podpory pristupu romskych déti k predskolnim
zafizenim. Obdobné financovala Evropskd agentura pro obnovu pilotni projekt sko-
lenf a umisténi 20 pedagogickych asistenti, ktery byl zaveden do praxe ve spolupréci
s OBSE v letech 2006 az 2007.

Srbsko md zavedenou kvalitni sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které poskytuji
celou $kilu programi podpory zaméstnanosti a vzdéldvéni. Na rozdil od jinych
zemi si Srbsko uvédomuje, Ze takovéto obecné programy vyzaduji dodate¢nd
podpiirnd opatfeni na podporu pfistupu Romi k jejich pfinosim. S ohledem na
to organizuje Srbsko piistup Romu ke skolicim a rekvalifika¢nim programiim a
k programim podpory drobného podnikini prostfednictvim zvyhodnovani men-
$in. Utast v takovychto programech viak ziistdva nizkd. Pretrvavaji totiz prekdzky
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v pfistupu k takovymto programiam pro Romy z nelegdlnich osad a Romy bez regis-
trovaného mista pobytu a oblanstvi.

Srbské urady pfijaly proaktivni roli pfi zavidéni nékterych ze zdravotnickych cila
Akéniho planu Dekddy, pficemz oteviené spolupracuji s organizacemi obcanské
spole¢nosti a mistnimi Gfady pfi zaji$tovani jejich fddné implementace. Ministerstvo
zdravotnictvi financuje zvld$tni zdravotnické programy pro Romy zaméfené na zdra-
votnickou osvétu, gynekologicko-porodnické otdzky a zdravi Zen, které se zavddéji
ve spoluprdci s nevlidnimi organizacemi pfiblizné ve 45 samosprdvich v Srbsku.
Informace o zdravotnim stavu romské populace vsak zistdvaji nedostatecné. Vldda
také doposud neudinila kroky k zavedeni instituce romskych zdravotné-socidlnich
pomocnika.

Politika bydleni Romii ztstdvd v Srbsku slabou strinkou, kdy vétina ¢innosti
vznikd na mistni Grovni, za stavu neexistence jednotné ndrodni strategie. Vlida
vyhradila ur¢ité zdroje na dila vefejnych sluzeb v romskych osaddch, ale zatim nedo-
$lo k pokroku pfi feseni nedostate¢ného piistupu k vefejnym sluzbdm pro Romy bez
trvalého pobytu ¢i obcanstvi. Vldda pouze schvilila operaéni smérnice pro mistni
samosprévy pro legalizace romskych osad.

Srbsko nemd doposud zavedenou antidiskrimina¢ni legislativu slucitelnou s pravem

EU.

Rozvoj mistnich akénich plani samospravami a zdravotni programy financované
ministerstvem zdravotnictvi zaméfenych na zdravotnickou osvétu, gynekologicko-
-porodnické otazky a zdravi Zen, zavadéné ve spolupraci s nevladnimi organizacemi
priblizné ve 45 samospravach.

Zdravi

Bydleni

Antidiskrimina¢ni zakony

Nejdulezit&j3i uspéch
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Ukol pro Slovensko: vypracovat
koncepéni iniciativy a vyuzit
je pro integraci

Akeni plany

Vzdélani

Zaméstnanost

SLOVENSKO

Slovensku se podafilo rozvinout instituciondlni kapacitu, jez by méla zajistit spl-
néni Dekddou stanoveného zdvazku, a zavedlo celou fadu programii a strategii ke
zlepseni romské situace. Casto se viak zd4, e tyto aktivity nevychdzeji ze snah o
jejich integraci, ba naopak, ze segregaci romskych obyvatel toleruji, pokud ji dokonce
ptimo neprohlubuji. Slovensko také pokro¢ilo mnohem dale v ptijimani opatfeni
tykajicich se vzdéldvani a zaméstnanosti nez z oblasti zdravotni péce a bydleni.

Slovensko vytvofilo ak¢ni pldny pro vechny prioritni oblasti Dekddy, jejich slabi-
nou je viak obsah a cile a kontrolni indikétory. Aké¢ni plin Dekddy uvadi piehled
vSech stdtnich instituci, jez jsou odpovédné monitorovat pokroky v konkrétnich
opatfenich, nefikd vsak, zda za zavddéni téchto opatfeni pfimo odpovidaji stejné,
nebo jiné instituce. Slovensky Akéni pldn Dekddy rovnéz reflektuje celou fadu sou-
¢asnych koncepci zaméfenych na Romy: obsahuje mnoho problematickych formulaci
jako napt. ,vrozené predpoklady v souvislosti se zdravotnim stavem Romi. Slovensko
dosud nepfijalo akéni pldny priorit, ale vytvofilo interni kritkodobé koncepce, které
jsou voditkem pro jednotlivd ministerstva ve Ctyfech prioritnich oblastech stanove-
nych Dekddou a ministerstva poddvaji v rimci Dekddy rocni reporty o vyvoji.

Slovenskd vldda realizuje fadu programi na vsech drovnich nirodniho vzdéldva-
ciho systému. Spravni orgdny vytvofily tzv. ,nulté ro¢niky“, ve kterych vétsinou
probihd vyuka na trovni pfedskolni spojené s trovni zdkladni skoly. Existuji vsak
také predskolni vyukové programy probihajici v segregovanych romskych komuni-
tach, jez Celf typickym nedostatkiim souvisejicich se segregaci. Utady rovnéz vytvo-
fily nékolik programii zaméfenych na zlep$eni romské skolni dochdzky: napt. posky-
tovani socidlni pomoci rodindm s détmi se poji s povinnosti nav$tévovat vzdéldvaci
zafizeni zajistujici povinné zdkladni vzdéldni. Nabidka obsahuje téZ prispévek na
skolni pomticky a skolni obédy. Do kvétna 2006 zde probihal i ro¢ni pilotni pro-
gram zaméfeny na snizeni poctu zdka, keefi nedokonéi zédkladni $kolni dochdzku.
Slovensko také pfiijalo model romskych pedagogickych asistentt, ktery funguje
v nékterych skolkdch a zdkladnich a specidlnich skoldch. S asistenty jsou ovSem vét-
$inou uzavirdny pouze kritkodobé, ro¢ni smlouvy, které mohou, ale nemusi byt
prodlouzeny — to zdvisi na dostupnosti finan¢nich prostredka. Dalsi opatieni se
tykaji rozvoje profesniho vzdéldvani a programt druhé Sance pro studenty, ktefi
maji nedokoncené zdkladni vzdéldni, nebo poskytovini vysokoskolskych stipendii
prostiednictvim ufadu zmocnénce pro romské zdlezitosti. I presto, ze slovenskd
vldda projevila v poslednich letech vétsi vili zabyvat se segregaci a iniciovala zave-
deni série opatfeni na podporu integrace, zistdva pro Slovensko segregace ve skoldch
i nadéle hlavni vyzvou.

Soucasné stitni koncepce zaméstnanosti z valné ¢4sti nefes$i romskou situaci
pfimo. Zaméiuji se spiSe na $irsi kategorii ohroZenych skupin, kam se fadi télesné
postizent, star$i ob¢ané a Cerstvi absolventi vysokych skol, a jejich dopad na Romy
neni dosud zndm. Stdtem financovand grantovd agentura Fond socidlniho rozvoje
odhaduje, Ze z jim rozdélenych prostfedki mifila na projekty orientované na Romy
zhruba jedna tfetina. Neni ale zfejmé, zda se tento odhad tykd financi sméfuji-
cich pfimo k Romtm, nebo zda se jednd o $irsi kategorie, do kterych Romové také
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spadaji. Stdtni programy zaméstnanosti vznikly na ministerstvu price a zahrnuji
profesni vzdéldvani, dotovand mista a projekty vefejnych praci. Financovani je zajis-
téno jednak ze stdtniho rozpoctu a jednak z Evropského socidlniho fondu. Profesné-
vzdéldvaci, rekvalifika¢ni a kvalifika¢ni kurzy vsak casto neodpovidaji specifickym
potfebdm Romii. Mensi programy, jez realizuji neziskové organizace, se sice zamé-
fuji pfimo na Romy, ale jejich rozsah je omezeny. Totéz plati pro pravidelna stdtem
financovand opatfeni v oblasti samostatného podnikdni Romil.

Slovenska vlida iniciovala celou fadu programii a opatfeni zaméfenych na zlepseni
zdravotniho stavu romské populace. Kanceldf slovenského zmocnénce pro romské
zéleZitosti pfijala projekt zaméfeny na ilegdlni sklddky v 50 osaddch, ministerstvo
prace financuje v nékterych romskych komunitdch vystavbu pradelen a zafizeni pro
osobni hygienu. Urcity pokrok byl zaznamendn i v oblasti zdravotniho pojisténi.
Do zdfi 2006 vét§iné Romu a dalsim potfebnym vyuzivdni slovenského systému
plné zdravotni péce nepfimo znemoznovaly relativné vysoké minimalni poplatky
za zdravotnické sluzby a pozadavek uvést pii registraci trvalé bydlisté. Diky sérii
legislativnich zmén, které ponechaly v praxi pouze maly poplatek za ambulantni
osetfeni, byly mnohé z téchto piekdzek jiz odstranény. Jako soucdst pilotniho pro-
jektu financovaného EU v rdmci PHARE byl vybudovén systém socidlné-zdravot-
nich pomocnikd a mobilnich zdravotnickych jednotek a vzniklo také osm malych
zdravotnickych center v oblastech s omezenou dostupnosti zdravotnickych zatizeni.
Ocekavi se, ze tento projekt bude pokracovat a dojde k jeho rozsifeni s tim, Ze by
pomocnici pasobili v rdmci regiondlnich hygienickych stanic.

S ohledem na miru segregace romskych komunit na Slovensku ziistdva politika
bydleni i nadile problémem. Slovensko pfijalo fadu opatieni zaméfenych na zlep-
$ovani podminek bydleni pro Romy, ale jejich zavddéni, zejména ze strany mistnich
Gifadd, je omezené a problematické. Utad zmocnénce pro romské zdleZitosti navrhl
a financoval vytvofeni sociografické mapy romskych komunit, kterou vyuzivaji pii-
slu$nd ministerstva pii tvorbé romsky orientovanych strategii. V poslednich letech
bylo pro Romy postaveno nékolik novych obytnych budov. Otézkou je ale jejich
spornd kvalita, kterou naznacuje i ndzev tohoto vlidniho projektu — ,byty nizsiho
standardu®. Tento program rovnéz sklizi kritiku za posilovani segregace a vytvédfeni
novych romskych ghett daleko od sidel vétsinové populace. Akéni plin Dekddy zmi-
fuje legalizaci osad a vyjasnéni majetkovych zdlezitosti, ale nezajistuje pro to zddné
finance. V této oblasti vsak jisty pohyb zaznamendn byl — nékolik osad jiz bylo lega-
lizovdno, a to zejména z iniciativy Gfadu zmocnénce pro romské zélezitosti.

V roce 2004 schvililo Slovensko antidiskrimina¢ni legislativu s cilem harmonizo-
vat vnitrostdtni predpisy se smérnicemi EU pro tuto oblast. Ptijatd legislativa vétsi-
nou spliuje pozadavky stanovené smérnicemi EU, ale jesté nevesla prilis§ ve zndmost
a je tieba ji ovéfit v praxi.

Opatreni podporujici pristup Roml k predskolnimu a vSeobecnému zakladnimu a
stfednimu vzdélani.

Zdravi

Bydleni

Antidiskrimina¢ni zakony
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Ceska republika

1. INSTITUCIONALNI USPORADANI

1.1.  PFiprava Akéniho planu Dekady

Cesky Akéni plan Dekddy (ddle jen APD) byl vypra-
covén kanceldif Rady vlidy CR pro zilezitosti romské
komunity (déle jen kanceldf Rady vlddy) ve spoluprici
se zdstupci piislusnych povéfenych ministerstev: minis-
terstvem prace a socidlnich véci (ddle jen ministerstvo
préce), ministerstvem $kolstvi mlddeze a télovychovy
(ddle jen ministerstvem $kolstvi), ministerstvem pro
mistni rozvoj a ministerstvem zdravotnictvi. Prvotni
ndvthy APD vypracoval feditel kanceldte Rady vlidy
Czeslaw Walek a ten je poté piedlozil Vyboru pro
Dekddu romské inkluze. Vybor pro Dekddu byl usta-
ven v bfeznu 2004 za tc¢elem poskytovani poradenstvi v
zélezitostech Dekddy romské inkluze v rdmci kanceldie
Rady vlddy. Nejprve vyboru predsedal vlddni zmocne-
nec pro lidskd prava Jan Jarab, v fijnu 2004, poté, co
Jarab zacal pusobit ve funkci v rdmci Evropské komise,
se predsednictvi Vyboru pro Dekddu a zdroven koordi-
nace veskerych aktivit v rdmci Dekddy ujal ndméstek
mistopfedsedy vlddy Ivo Hartman.

Zastupci romskych obc¢anskych iniciativ a mezi-
ndrodnich instituci byli vyzvdni, aby se zapojili do
celé fady workshoptl, jez mély za el stanovit hlavni
oblasti ¢innosti v jednotlivych odvétvich. Zd4 se, Ze
tyto workshopy jsou jedinou pfilezitosti, jak posky-
tovat poradenstvi zdstupcim nevlddnich organizaci

— zapojilo se v8ak do nich velmi madlo lidi. Workshopu
zaméfeném na oblast $kolstvi se Ucastnilo celkem pét
osob, ¢tyfi pro zdravotnictvi, tii pro oblast bydleni a tii
pro problematiku zaméstnanosti, pficemz se vétSinou
jednalo o zdstupce ministerstev nebo vlddnich instituci.
Kazdého z téchto workshopt se dcastnil jeden zdstupce
Romu, s vyjimkou workshopu pro skolstvi, kde byli
Romové dva, avsak podle jejich vyjédieni byl jejich
vliv na stdvajici podobu APD minimdlni. Dokonce i
tii romsti zdstupci Vyboru pro Dekddu (jeden ze sdru-
zeni Athinganoli, jeden ze sdruzeni Romea a jeden, jenz
pracoval jako poradce pro romské otdzky na méstském
ufadé v Pardubicich) uvedli, Ze ackoli se s nimi ostatn{
radili v otdzkdch komunikaé¢nich strategii, do samot-
ného procesu tvorby APD zapojeni nebyli.

Oficidlni rozhodnuti o pfistoupeni Ceské repub-
liky k Dekddé a schvéleni APD je mozno nalézt v usne-
seni vlddy ¢. 136 ze dne 26. ledna 2005. Deklaraci
Dekddy romské inkluze podepsal dne 2. tnora 2005
mistopfedseda vlddy a ministr spravedlnosti Pavel
Neémec pfi jejim oficidlnim vyhldsent, které se odehralo

v Sofii.

1.2.  Napln Akéniho planu Dekady

Cesky APD vychdzi z Koncepce pro romskou inte-
graci v Ceské republice (dile jen Koncepce romské
integrace), coz je ndrodni vlddni strategie pro Romy.
Jak vldda sama pfipustila, neni Koncepce romské inte-
grace patficné napliovdna: Jan Litomisky, pfedseda
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Rady vlddy pro lidskd préva, uvedl v televizni debaté
ze dne 5. listopadu 2006, ze Koncepce romské integ-
race neprobihd Uspésné. Romské nevlddni organizace a
ostatni nezdvisli pozorovatelé se na takovém hodnoceni
shoduji. Bohuzel, vzhledem k tomu, Ze vétSina cila a
¢innosti stanovenych v APD se kryje s témi uvede-
nymi v Koncepci romské integrace, je zde nebezpedi,
ze problémy spojené s plnénim tkoltt Koncepce budou
i naddle pretrvdvat pii realizaci APD na mistni i regio-
ndlni drovni.

APD ve své nynéjsi podobé predkladd sérii obec-
nych pokynt k ¢innostem, které jsou opatfeny soupi-
sem detailnéjsich oblasti aktivit. U vétsiny uvedenych
akcf jsou stanoveny jasné a konkréni terminy dokon-
Ceni, v nékolika mdlo pripadech, kde tomu tak neni, se
jednd o ¢innosti, které podle ¢asového plinu maji byt
dokonceny v dlouhodobém horizontu Dekddy. Vétsina
konkrétnich termint dokonceni stanovenych v APD se
zda byt redlnd, jelikoz vychdzi z ¢asovych odhadu vldd-
nich aketivit, které jiz probihaji.

Avsak ve vétsiné pripadu jsou jednotlivé aktivity
a odpovednosti v APD definovdny pomérné vdgné,
takze Gfadiim na centrdlni, regiondln{ i mistni Grovni je
ponechdn dost velky prostor k nec¢innosti. Kromé toho,
samotné indikdtory méfitelnosti nejsou dostateéné
jasné. Obecné se d4 Fici, ze Gspésnost jednotlivych opat-
feni je chdpdna jako pouhé navyseni poctu klientt z fad
Romu, jichz se tato opatieni tykaji, s tim, Ze neexistuje
z4dné konkrétni méfitko a neni dostate¢né jasné, co by
mélo byt proménnou hodnotou pro neromské jednot-
livce. Vzhledem k tomu, Ze pro vét§inu uvedenych akti-
vit neexistuji zdkladni data, je monitorovaci proces napl-
novéni soucasného ceského APD prakticky nemozny.
Ve vlddni Zpravé o naplinovani Dekddy v roce 2006 se
tento nedostatek pfipousti. Doslova se v ni uvadi: ,,U
vétsiny tkold, které mély byt plnény v roce 2006, chybi
jak statistickd data, tak i kvalitativni evaluace a neni
tedy mozno v zdsad¢ fici, nakolik byly plnény a jakd
byla jejich efektivita.“ (Vldda Ceské republiky, Zpriva
2006). Ve zpravé se také pravi: ,,Jednotlivd ministerstva
vidi jako hlavni pfekdzku v zajisténi efektivniho moni-
toringu fakt, Ze neni mozno presné definovat nékeeré
pojmy, o néz se indikdtory méfitelnosti opiraji: napt.
Rom, romskd rodina; romskd komunita; nenf ani jasné,
v jaké mife jsou romské déti zastoupeny mezi skupinou
déti ze socidlné znevyhodnujiciho prosttedi, o kterou se
opiraji nékteré indikdtory v oblasti vzdéldni.*

Neékteré oblasti APD zistaly navic téméf nevypra-
cované. Napiiklad pro oblast zdravi se v aké¢nim plinu
neuvadi zddny jiny ukol kromé $koleni a zaméstnd-
vani zdravotné socidlnich pomocnik financovanych
ze strukeurdlnich fondd Evropské unie. Avsak ani u
tohoto jediného tkolu se nezdd, ze by byl dikladné
propracovén, jelikoz jako jediny indikdtor méfitelnosti
je zde uveden pocet (pravdépodobné romskych) klienti
a jako prostiedek k monitorovani toho, jak efektivné
je tkol zlepSovini zdravotniho stavu Roma plnén,
jsou zde ze zdhadnych divodt uvddény ,sociologické
vyzkumy a studie.

Jednim z dal$ich nedostatkt APD je, Ze se nélezité
nevénuje prafezovym prioritnim oblastem. Konkrétné
v zddném z Gkolt uvedenych v APD neni zahrnuta
problematika rovnych pfilezitosti Zen a muzi. Je vak
tieba pfipomenout, Ze ve Zprdvé o napliovani Dekddy
z roku 2005 je patrny pfistup, jenz je k prafezovym
prioritnim oblastem citlivéj$i nez APD — napfiklad je
zde samostatnd kapitola vénovand problematice rov-
nych pfileZitosti Zen a muzi a také kapitoly zabyvajici
se chudobou a diskriminaci (Vidda Ceské republiky,
Zprdava 2005). Kromé toho se zavddéji programy s vétsi
citlivosti k problematice rovnych pfilezitosti muzii a
zen, dokonce i kdyZ to v samotném APD neni nijak
reflektovdno. Napiiklad v roce 2006 byla kanceldt Rady
vlddy hlavnim partnerem pfi realizaci dvou projekta
organizovanych nevlddnimi organizacemi, jejichz cilo-
vou skupinou byly romské zeny a divky: prvnim pro-
jektem byla celostdtni konference romskych zen orga-
nizovand nevlddni organizaci Manushe a druhym byl
politicky vycvik pro romské Zeny realizovany nevldd-
nimi organizacemi Athinganoi a Manushe. Vysledkem
tohoto vycviku bylo, Ze tii romské Zeny kandidovaly
do komunélnich voleb. Jedna z téchto kandiddtek byla
poté zvolena do uradu. Dalsi absolventka vycviku pra-
cuje v soucasné dobé¢ jako koordindtora pro rovné pfi-
lezitosti na Gstfedi vlddy.

1.3.  Koordinace a napliovani Dekady

Od ustaveni Vyboru pro Dekddu v bieznu 2004 az do
parlamentnich voleb v ¢ervnu 2006 fungovaly koor-
dina¢ni a zavddéci mechanismy relativné hladce. Ti,
keetf méli koordinaci Dekddy na starosti, se celkem
pravidelné setkdvali a byli v neformalnim kontaktu i
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v obdobi mezi oficidlnimi setkdnimi. Az do parlament-
nich voleb v ¢ervnu 2006 byl ndrodnim koordindtorem
pro Dekddu ndméstek mistopfedsedy vlddy a ministra
spravedlnosti Ivo Hartmann. Av$ak po nerozhodnych
volbich v roce 2006 nisledovalo dlouhé obdobi poli-
tickych vyjedndvdni a novy kabinet vedeny premié-
rem Mirkem Topoldnkem prevzal sviij Gfad az v lednu
2007. V tomto nestabilnim politickém ovzdusi, jez
trvalo déle nez pul roku, byla veskerd ¢innost v rdmci
Dekddy fizena manazerem Dekddy, bez jakékoli tcasti
kanceldfe koordindtora Dekddy, jelikoz do této funkce
nebyl nikdo jmenovén.

V lednu 2007 prevzala funkci koordindtorky
Dekddy ministryné bez portfeje Dzamila Stehlikova.
Kazdodenni provoz spojeny s Dekddou vsak fidi kance-
lar Rady vlddy, kterd je zodpovédnd za koordinaci napl-
novani veskerych vlddnich koncepci zamétenych na pro-
blematiku Romu. Kanceldi Rady vlidy plni povinnosti
koordinace Dekddy za asistence Vyboru pro Dekéddu,
ktery funguje jako poradni orgdn a jehoz ¢leny jsou tfi
zéstupci romskych obcanskych organizaci. Kromé toho
ptisobi na nékterych povéfenych ministerstvech stdeni
tfednici, kterym jsou kromé jejich obvyklych povin-
nosti pridéleny tkoly, jez se specidlné tykaji koordinace
Dekddy. Naptiklad ministerstvo skolstvi povétilo koor-
dinaci a napliiovdnim Dekddy stdtni tifednici romského
pavodu Margitu Wagner.

Jednim ze slabych ¢ldnka napliiovdni Dekédy,
ktery uznala i vldda v ndvrhu své zprévy o naplnovini
Dekédy pro rok 2006, je spoluprice s mistnimi tGfady:
jak se zdd, ani kanceldt Rady vlidy, ani Zddné z po-
véfenych ministerstev se v zdlezitosti pldnt a napliio-
vani Dekddy zatim nespojily s mistnimi ufady. Podle
informaci zdstupce kanceldfe Rady vlidy ze zacdtku
roku 2007 vétsina kraji md jiz vypracované strategické
pldny na integraci Romi, jsou zde v$ak pochybnosti o
jejich kvalité, nebot tyto plany byly vyvinuty na zakladé
mistn{ iniciativy bez jakékoli konzultace s centrdlnimi
koordina¢nimi organy.

Kanceldt Rady vlddy kazdoro¢né vypracovivd
zprdvy o naplnovani Dekddy. Prvni Zprdva o Dekadé,
a sice za rok 2005, byla dne 8. bfezna 2006 schvilena
usnesenim vlddy. Kromé toho, ze zpriva poskytuje
detailni informace o konkrétnich ¢innostech a rtznd
doporuceni do budoucna, zdroven uklddd, aby osoby
tidici koordina¢ni mechanismy predlozily dalsi zpravu

za rok 2006 spolu s odhadem nédkladt pro Dekddu na

rok 2007 (Vlida Ceské republiky, Zprdva 2005). Uz
samotnd existence mechanismu poddvini zprdv a pfi-
délovani ukola je chvdlyhodni, jelikozZ je to prvni krok
k zajisténi toho, aby vldda za zdvazky piijaté v rdmci
Dekddy prevzala tplnou odpovédnost.

Zpravy sice poskytuji nékteré detaily o vlddnich
aktivitdch, avsak napf. ve Zpravé o naplnovini Dekddy
za rok 20006 se zédné informace tykajici se plnéni tkolu
pro oblast zaméstnanosti, jez stanovuje APD, neuvddéji.
Kromé toho se ve zprdvich poukazuje na to, ze pokud
nejsou k dispozici srozumitelnd zdkladni data a pokud
nejsou nélezité definované indikdtory méfitelnosti, je
prakticky nemozné zhodnotit tspésnost jednotlivych
tkolt. Ackoli je Koncepce romské integrace, podle
jejihoz modelu byl ¢esky APD vypracovan, kazdoro¢né
vyhodnocovédna a od zahdjeni Dekddy jsou pro ni vzdy
stanoveny konkrétn{ indikdtory méfitelnosti, Ceské
republice stdle schdzi adekvitni metodologie pro sbér
dat a hodnoceni Gspésnosti ohledné romské problema-
tiky. Z toho davodu se v nejposlednéjsi zpravé (Vldda
Ceské republiky, Zpriva 2006) navrhuje, aby vlida ini-
ciovala proces, v rdmci néhoz by se piepracovaly jed-
notlivé indikdtory i metodika sbéru dat neagregovanych
etnickou pfislusnosti. Prvnim krokem v tomto procesu
bylo dne 4. ledna 2006 schvaleni vlddniho usneseni &. 8,
ve kterém se blize specifikuje nutnost vypracovat kon-
cepci dlouhodobého monitorovani situace romskych
komunit. V souladu s timto usnesenim pfijal nimés-
tek mistopfedsedy vlddy a ministra spravedlnosti zdva-
zek, ze do 31. prosince 2007 predstavi systematickou
a komplexni metodologii monitorovani, kterd umozni
kazdoro¢ni vyhodnocovani tspésnosti.

Dalsi piekdzkou pfi naplnovini Dekddy je, ze
pro ¢innosti spadajici pod APD neexistuji zidné spe-
cidlni fondy. Ndklady na koordinaci a fizeni Dekddy
jsou hrazeny prostfednictvim malého oddéleného toku
financi ze stitniho rozpoctu, které jsou pridélovany
kanceldti Rady vlddy, a nebo prostfednictvim dodate¢-
nych fonda z Open Society Institutu ¢i jinych instituci.
Celkovy rozpocet na koordinaci aktivit Dekddy pro rok
2005 byl 913 370 K¢, o néco mélo vice nez 32 000 eur
(Vldda Ceské republiky, Zprdva 2005); v roce 2006
doslo v pridélovani financi na koordinaci oproti roku
2005 jen k nepatrnému navyseni. Je vSak mnohem
obtiznéjsi dohledat, jakym zptsobem byly financovany
jednotlivé zdkladni aktivity stanovené Dekddou. Jak je
uvedeno v APD, kazdé ministerstvo by mélo na jednot-
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livé ¢innosti stanovené Dekddou vyclenit urcité finance,
zpravidla bud ze stdtntho rozpoétu, nebo z prostiedki
Evropského socidlniho fondu. Avsak Zddné z minister-
stev dosud nevypracovalo konkréeni rozpis finanénich
polozek pro napliiovani APD na rozpoctové roky 2006
a 2007. Navrh zprdvy pro rok 2006 vyjmenovévd sérii
raznych programd, jez jsou z vétsi ¢dsti financovdny
z Evropského socidlntho fondu, ale ¢dsteéné také ze
stdtniho rozpoctu. Tyto programy pokryvaji zejména
oblast socidlni pomoci a vzdéldvani znevyhodnénych
osob a celkem na né bylo uvolnéno témét 490 000 000
K¢ (zhruba 17 500 000 eur) (Vldda Ceské republiky,
Zprdava 2006). Je vsak nemozné presné urdit, jakd ¢dst
z téchto financi $la na aktivity pomdhajici Romam
stanovené Dekddou, jelikoz fada ze jmenovanych pro-
grami se zaméfuje na $irsi okruh pijemcda.

14

2.  OBLASTI ZAMERENI

2.1.  Vzdélavani

Vzhledem k tomu, ze zdkon z roku 2001 o pravech
ptislusnikdt ndrodnostnich mensin zabranuje orgdntim
stdtni spravy shromazdovat data o ndrodnostnich mensi-
ndch, neexistuji zddné tidaje o tom, kolik Romt v Ceské
republice zahdjilo ¢i naopak ukoncilo skolni dochézku.
Nevlddni organizace ¢i jiné mezindrodni instituce sice
vypracovaly nékolik nezdvislych studii a prazkuma
(Evropské centrum pro prava Romu, Stigmata; Romsky
vzdéldvaci fond, Rozvoj vzdélavini; UNDP, Tvdre chu-
doby), avsak vysledky téchto jednordzovych usili nejsou
dostate¢né reprezentativni v ndrodnim méfitku ani se
nedaji vzdjemné porovndvat, jelikoz jednotlivé metody
sbéru dat se od sebe lisi.

Nicméné nevlddni organizace i nezdvisli pozo-
rovatelé, zabyvajici se vzdéldnim Romd, se shoduji
na tom, ze v Ceskych skoldch existuji hluboké rozdily
mezi romskymi a neromskymi zdky, jak co se tyce pfi-
lezitosti, tak vysledki. Napiiklad — pfesto, ze jiz od
roku 2005 je posledni rok matefskych $kol zdarma a
pfestoze v navaznosti na prijeti Koncepce véasné péce
v roce 2006 byly zfizeny ptipravné tiidy pro znevy-
hodnéné déd, pievdznd vétsina romskych déd se pred

nastoupenim do zdkladni $koly netcastni zidné formy
predskolniho vzdéldni. Jednou z pricin této situace je
fakt, ze romsti rodi¢e nejsou dostate¢né informovdni
o zméndch ve skolském systému a fada z nich nevi o
vSech moznostech, jez se jejich détem nabizeji. Dal$im
dtivodem muize jednoduse byt ekonomickd strinka véci
— ackoli je vyuka v matefskych skoldch a v pfipravnych
tiiddch poskytovdna zdarma, od rodicu se stile ocekdvd,
ze budou muset platit $kolni stravovdni a pomucky.
Néklady s tim spojené jsou castokrdt pro fadu chudych
romskych rodin znaéné vysoké.

V Ceské republice musi mnoho romskych déti,
které nechodily do matefskych skol (a nékdy dokonce i
téch, které do nich chodily), podstoupit zkousky testu-
jici Skolni zralost a intelektovou zptisobilost, které pora-
daji mistni $kolské komise. Tyto zkousky, které vyzaduji
dostate¢nou znalost ¢eského jazyka a obezndmenost
s prostiedky formalniho vzdéldvéni, jako napf. s tuzkou
a papirem, jsou Casto vyuziviny k tomu, aby romsti zici
byli zatazeni do $kol, jez nabizeji podpramérné vzdéldni
aomezené moznosti pro postup na stiedni —a jesté méné
na vysoké — Skoly. Jesté pred prijetim nového skolského
zdkona v roce 2004 byly tyto Skoly oficidlné uzndvany
jakozto specidlni skoly pro zdky s mentdlnim postize-
nim. Vysledkem vy$e zminéné praxe zatazovani zaka je,
ze nevlddni organizace i sami zfizovatelé zvlastnich skol
zjistili, ze mezi zaky zvldstnich skol dramaticky pfevazuji
romské déti. V nékterych piipadech tvoii Romové 100
procent celkového poctu zéki v téchto skoldch. Uitelé
i zfizovatelé skol pfipustili, Ze tito z4ci ve skutecnosti
nemaji zddné mentalni postizeni a byli do zvlstnich
skol umisténi pouze v diisledku problematického hod-
noceni a zajetych postupt pii zafazovani zaka do skol. I
pres veskeré zmény v zdkonech se soucasnd praxe méni
jen velmi pozvolna a pocet zdka ve zvld$tnich skoldch se
nijak nesnizuje (Romsky vzdéldvaci fond). Az do roku
2000, kdy byl zménén stary Skolsky zdkon z roku 1984,
neméli romsti zdci nav$tévujici zvldseni skoly moznost
dostat se po jejim ukonceni na béiné stiedni skoly.
V nejlepsim pripadé¢ jim bylo umoznéno navstévovat
odbornd udilisté vyzadujici nizkou kvalifikaci. Prestoze
se u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku
nyni fe$i soudni piipad obvinéni z diskriminace a segre-
gace v Ceském Skolském systému (D.H. a ti druzi vs.
Ceskd republika), Ceskd vlida jesté nevzala na védomi
rozsah — nebo dokonce ani pouhou existenci — segre-
gace Romu v ¢eském $kolském systému.



CESKA REPUBLIKA I 61

Nicméné poté, co byl v lednu 2005 pfijat novy
skolsky zdkon, byla vétsina zvldstnich $kol reorgani-
zovdna a staly se z nich tzv. zdkladni skoly praktické.
Formdlné se sice staly soucdsti bézného Skolského sys-
tému, ale ve skute¢nosti jsou stdle silné€ zaklesnuté v sys-
tému specidlniho vzdéldvéni. Tyto skoly jsou ve skute¢-
nosti stdle vedeny jakozto instituce pro specidlni vzde-
lavani, dokonce i v oficidlnich statistikdch Institutu pro
informace ve vzdélavdni. Pro problematiku desegregace
byly zmény predevsim terminologického rdzu — i naddle
je prevaznd vétsina zdka na téchto zdkladnich prakric-
kych skoldch romské ndrodnosti — ve skutecnosti je to
tak, Ze segregované romské osady nemaji leckdy ptistup
do jinych skol nez do téchto byvalych zvldstnich skol
(Socioklub, Romové, bydleni). Na zdkladnich skoldch
praktickych stdle vyucuji specidlni pedagogové a skolni
osnovy i naddle kladou mnohem mensi ndroky na inte-
lektové schopnosti zékt, nez je tomu v béinych Sko-
lach, a ddvaji véts$i daraz na manudlni dovednosti nez
na rozvoj intelektu. Vysledkem toho je, ze pro pfijeti
na stfedni Skoly nejsou absolventi zékladnich skol prak-
tickych prakticky schopni obstdt v konkurenci absol-
ventd béznych $kol, prestoze je jim formdlné dovoleno
postoupit do dal$tho vzdélavaciho stupné.

Prestoze skolsky zikon z roku 2005 nedosdh-
nul viech potfebnych zmén, jeho zisluhou je, Ze
znovu vzbudil zdjem o reformu vzdéldvaciho systému.
Vysledkem tohoto zdjmu bylo pfijeti takovych doku-
ment(, jako je Dlouhodoby zdmér vzdéldvani a roz-
voje vzdélavaci soustavy v Ceské republice a Koncepce
véasné péce. Vétsina reformnich aktivit, jez jsou finan-
covany zpravidla prostfednictvim Evropského socidl-
niho fondu, se skldd4 z obcasnych projekta — ¢astokrdt
fizenych nevlddnimi organizacemi — jejichz velikost a
Cetnost neni nijak systematicky fizena. Nicméné byly
zahdjeny dva systémové projekty, fizené vlddnimi insti-
tucemi pfimo odpovédnymi ministerstvu skolstvi, které
maji velkou $anci, Ze v ¢eském skolstvi pomohou zavést
obsdhlé zmény v $irsim méfitku. Prvni z nich, program
na prevenci predcasného ukonceni povinné skolni
dochédzky a na podporu stfedoskolského vzdéldvani,
pod vedenim Institutu pedagogicko-psychologického
poradenstvi, ktery je napldnovin na obdobi zfi 2006
az srpen 2008, predklddd fadu opatfeni, jejichz ikolem
bude pomdhat znevyhodnénym Zzdkim navstévujicim
zdkladni a stfedni $koly. Ukolem druhého projektu je
zajistit zfizeni péti regiondlnich center pro integraci

mensin. Tato centra jsou uréena k tomu, aby pomi-
hala pfi integraci pfislu$nika nérodnostnich mensin do
hlavniho proudu skolstvi. V dobé, kdy byla psdna tato
zprava, bylo prili$ brzy na to ndlezité zhodnotit naplno-
véani téchto projektt, tim méné jejich dopad na skolni
vysledky romskych zika.

Byla jiz zavedena dal$i opatfeni, jez maji zna¢ny
potencidl pomdhat s integraci romskych zékt do béz-
nych $kol. Napiiklad pedagogicti asistenti — jejich
pozice se neoficidlné zacala zavidét v roce 1993 a poté
byla v roce 1998 oficidlné uzndna — jsou uz na ceskych
$koldch dlouhodobou instituci. Jak uvddi ministerstvo
skolstvi, ve Skolnim roce 2005-2006 puisobilo na sko-
ldch celkem 306 pedagogickych asistentd. Vétsina z nich
pracovala na zdkladnich skoldch a jenom nékolik z nich
na zdkladnich Skoldch praktickych (byvalych zvldstnich
skoldch) a v matefskych skoldch. Jednim z problém, na
ktery opakované upozornuji nevlddni organizace, je, Ze
zaméstndvani pedagogickych asistenttl stejné jako jejich
vybér je ponechdn zcela na feditelich a zfizovatelich
jednotlivych skol (Romsky vzdélavaci fond, Evropské
centrum pro prava Romu: Stigmata). Toto opatfeni md
za nésledek, ze pedagogicti asistenti jsou zaméstndvani
pouze v téch skoldch, které si uz osvojily jisty pokro-
kovy ptistup, a také to, Ze v praxi pedagogicti asistenti
ziskaji svoje misto jen tehdy, pokud jsou loajdlni vici
zfizovatelim $kol.

Romsti Zici, ktefi se dostanou na stfedni $koly, maji
ndrok na specidlni stipendium pro romské mensiny, a ti,
ktefi se dostanou na vysoké skoly, maji moznost ziskat
socidlni stipendium pro znevyhodnéné studenty. Dalsi
zplisoby finan¢ni podpory lze ziskat prostfednictvim
ministerstva Skolstvi (v pfipadé stfednich $kol) nebo
prostfednictvim projektdt nevlddnich organizaci, jako
je napiiklad vzdéldvaci program Romaversitas, ktery
organizuje sdruzeni Athinganoi. Vychdzime-li z udaja,
které ndm byly v rdmci téchto programu poskytnuty,
dodate¢nou finanéni podporu tohoto typu ziskalo
zhruba 1800 studentd stiednich $kol a 62 vysoko-
skolskych studentt ziskalo finan¢ni podporu v rimci
Pamétniho stipendijniho programu pro romské vyso-
koskoldky. Skutecnd cisla o poctu studentt na téchto
skoldch mohou byt dokonce jesté vyssi, jelikoz stfedni
skoly museji o dodate¢né finance zédat ministerstvo
skolstvi a nékteré $koly nezvlddnou projit slozitou
administrativni procedurou, kterd je pro uplatnéni
tohoto ndroku vyzadovdna.
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I naddle je tfeba, aby byla provedena reforma skol-
nich osnov i vzdéldvacich programu pro dalsi vzdéld-
vani ucitelt tak, aby byly splnény pozadavky inkluziv-
niho vzdéldvéni, obzvldsté tam, kde se to tykd Romu.
Situace je totiz takovd, ze ve skolnich ucebnicich sice
jsou obsazeny nékteré minimdlni informace o romské
kultufe a historii, vzdéldvaci programy pro budouci uci-
tele se vSak vénuji jen velmi mélo tomu, aby pfipravily
ucitele béznych skol na praci s romskymi zdky. Vétsina
multikulturnich vzdéldvacich modultt selhala pravé
v piipadé romskych Zdkia a specidlni $koleni zabyva-
jici se vzdélavanim romskych zika stile probihd pouze
v rdmci specidlné-pedagogickych programi. Nékteré
takovéto programy jsou vypracovdvény institucemi vys-
stho vzdéldvani nebo nevlddnimi organizacemi, avsak
tém se nedaif fesit skutecné potieby éeského vzdéldva-
ciho systému jako celku (Romsky vzdéldvaci fond).

2.2. Zameéstnanost

Vzhledem k tomu, Ze stitnim institucim neni ze zdkona
dovoleno shromazdovat data o etnické piislusnosti,
ministerstvo prace si tim pddem nevede 7ddné zdznamy
o situaci v oblasti zaméstnanosti Romu. Studie z roku
2006, kterou vypracovala spole¢nost Gabal Analysis
and Consulting za Ucelem analyzy bytové situace
Romt, obsahuje nékterd jednordzovd data o zaméstna-
nosti Rom a ta pomdhaji k tomu, aby se mohla zhod-
notit zdvaznost celé situace. Studie uvadi, ze v mnoha
z vice nez 300 pievdzné romskych lokalit, kde byl pru-
zkum provddén, dosahovala mira nezaméstnanosti az
90 procent, a v nékterych piipadech dokonce sta pro-
cent, coz je tieba srovnat s celostdtnim primérem za
rok 20006, keery ¢inil 9,2 procenta (Gabal Analysis and
Consulting, Analyjza).

Cesk4 vlida nem4 zatim vypracované 74dné kon-
cepce zaméstnanosti, které by se zaméfovaly vyhradné
na romské obc¢any. Naopak — Romové patii k nejzrani-
telnéjsi skupiné ve spole¢nosti, pro kterou jsou uréené
ty nejobecnéjsi koncepee; nékteré programy zaméfené
specidlné na Romy jsou podporoviny ze stitniho roz-
poctu nebo z Evropského socidlniho fondu prostied-
nictvim mistnich nevlddnich organizaci (vlida Ceské
republiky, Zprdva 2006). APD se timto pfistupem
dostatecné zabyva. SpiSe nez ocekdvat, Ze ceskd vldda
dostoji svym slibim a v rdmci Dekddy navrhne kom-

plexni koncepce zaméstndvani Roma, APD naznacuje,
ze by misto toho méla vldda fesit situaci zaméstnanosti
Romu tim, ze bude podporovat nevlddni organizace,
které jiz pracuji na cilenych programech.

V rdmci mistnich Gfadt price jsou pofdddny
rekvalifika¢ni kurzy a odbornd vyuka pro uchazele o
préci. Bohuzel, a¢koli je vétSina Romi na téchto tfa-
dech zaregistrovdna za i¢elem cerpdni podpory v neza-
méstnanosti a jinych socidlnich dévek, jen malo z nich se
téchto kurzt Gcastni (Winkler et. al., Analyza). Obecné
se d4 fici, ze Romové povazuji sluzby mistnich tfadt
préce za neefektivni, jelikoz jim nemohou poskytnout
zddnou skute¢nou kvalifikaci ani zdruky toho, ze by
si mohli najit a nésledné si také udrzet né¢jaké zamést-
ndni.

Velké mnozstvi vlddnich a ¢i soukromymi ddrci
financovanych programt aktivniho hleddni zamést-
ndni, jez byly vypracoviny nevlidnimi organizacemi a
na mistn{ drovni jiz funguji, jsou oproti tomu mnohem
Uspésnéjsi, pokud jde o budovdni vztahu s romskymi
uchaze¢i o prici. Takovéto projekty jiz probéhly v
Hranici, Olomouci, Brné a na jinych mistech a ukdzaly
se byt uspésné pii zprostiedkovdni kontaktu mezi rom-
skymi uchazeéi o prici a riznymi podptrnymi institu-
cemi, jako jsou $koly, komunitni centra a skolici stre-
diska, ale také s konkrétnimi zaméstnavateli. Vysledkem
jednoho takového projektu, jenz byl ¢dste¢né financo-
vén v rimci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,
bylo zfizeni agentury pro zprostfedkovéni price, jez md
své pobocky ve ¢tyfech krajich Ceské republiky. Tato
zprostiedkovaci kanceldf slouzi jako informacni stfe-
disko, jez poskytuje informace ohledné zaméstndni a
uchaze¢im o prdci nabizi $kolici programy vypraco-
vané ve spoluprdci s romskymi nevlidnimi organiza-
cemi. Podle informaci o tomto projektu ho v lornském
roce vyuzilo celkem 650 klientd, z nichz 80 si naslo
stdlé zaméstndni prostiednictvim zprostiedkovatelny
préce, jez byla v rdmci projektu zfizena. Podobny pro-
jekt, jenz probihal v Brné, uddva celkem 80 uchazec¢u o
préci, keefi si zdsluhou cilenych sluzeb nasli docasné ¢i
stalé zaméstnani. Tyto povzbudivé projekty ukazuji, ze
trpélivd a cilend snaha spolu se zkuSenostmi mistnich
nevlddnich organizaci ma velkou nadéji na tspéch.

Nicméné, nepoéitdme-li kritkodobd zaméstndni
v rdmci vefejné prospésnych praci, maji Romové jen
velmi mdlo prileZitosti k zaméstnani. Mikrotvéry ¢&i

pujcky na drobné podnikdni jsou pro Romy prakticky
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nedostupné, jelikoz astokrdt vyzaduji dodate¢né zdruky,
které vsak chudi Romové nemohou poskytnout.

Obzvldstnimu riziku jsou vystaveni Romové ze
Slovenska, kteif v Ceské republice hledaji pracovni pii-
lezitosti, nebot potenciondlni zaméstnavatelé mohou
zneuzivat jejich statutu docasného, castokrdt nelegal-
niho pfist¢hovalce a mohou odmitat vyplacet jim ade-
kvatni mzdu a pojisténi. Existuje jen mélo zékonnych
opatfeni na pomoc témto obétem, z nichz vétSina ma
navic jen velmi sporé informace o svych pravech a o
legalnich zpusobech, jak svd préva hdjit.

Ceské zékonoddrstvi sice pfijalo nékterd antidis-
krimina¢ni opatfeni tykajici se zaméstnanosti, stdle se
vsak ¢ekd na pfijeti Rasové smérnice Rady Evropy EU,
kterd by méla poskytovat ochranu proti rasové diskri-
minaci v celé fadé¢ jinych oblasti, v¢etné vzdélani, byd-
leni a poskytovéni vefejnych sluzeb. Névrh komplex-
niho antidiskrimina¢niho zdkona byl zamitnut éeskym
Sendtem, navzdory tomu, ze jak domdci organizace, tak
mezindrodni skupiny opakované pozadovaly urychlené
ptijeti antidiskrimina¢nich opatfeni Evropské unie.

2.3. Zdravi

O zdravorn{ situaci Romi v Ceské republice neexistuji
celondrodné reprezentativni a pravidelné aktualizovand
data. Vyse zminény prizkum z roku 2006 tykajici se
vylou¢enych romskych komunit v Ceské republice
vypracovany agenturou Gabal Analysis and Consulting,
ktery se zaméfuje pfedevs$im na problematiku bydleni
segregovanych Romi, obsahuje nékolik jednordzovych
dat o indikdtorech zdravi, jako je napfiiklad ptistup
k vefejném zdravotnim zafizenim a Zivotni podminky
v domdcim prostiedi. Ackoliv tyto informace jsou sotva
dostacujici k tomu, aby slouzily jako spolehlivy zdklad
pro vypracovan{ konkrétnich postuptt v Ceské repub-
lice, na druhé strané jsou predlozend data o zdravotnim
stavu Rom dost bezité$nd (Janeckovd et. al., Zdravotni
stav), Evropské centrum pro priva Romu, Ambulance).
Pramérnd délka zivota Romu je niz$i nez u neromskych
obcant. At uz ziji v odlehlych osadich bez napojeni
na zékladni vefejné sluzby nebo v preplnénych bytech
v méstskych centrech ¢i ve ¢vrtich na okrajich vétsich
mést pobliz mist zdravi Skodlivych, jaké jsou ¢isticky
odpadnich vod nebo sklddky, Romové se vystavuji vét-
$imu nebezpeéi ndkazy chronickymi nemocemi ¢i one-

mocnénimi endemického charakteru, jako napiiklad
tuberkul6za. Kojeneckd, détskd tmrtnost ¢i porodni
Gmrtnost matek je Gdajné vyssi u romského obyvatel-
stva kvtili omezenému pfistupu k zdravotnictvi — bud
z diivodu velké vzddlenosti mezi poskytovateli zdravot-
nickych sluzeb a romskych ¢étvrti, nebo z davodu toho,
ze néktefi zdravotni¢ti pracovnici véetné zaméstnanct
zéchrannych sluzeb nejsou ochotni pracovat v oblas-
tech obyvanych Romy. Jak naznaluji neovéfené infor-
mace, poskytovatelé zdravotnickych sluzeb casto diskri-
minuji Romy. V poslednich letech byly zaznamenané
ptipady sterilizace zen bez jejich védomi ¢i vyslovného
souhlasu.

Sekce vénovand zdravotnictvi v Ceském APD je
pro feseni této problematiky az prekvapivé nedostacu-
jici. Zahrnuje pouze jedno opatfeni na zlep$eni zdra-
votn{ situace Romi: vypracovdni systému zdravotné
socidlnich pomocnikii — nejprve v podobé pilotniho
projektu, ktery byl zahdjen v roce 2005, a poté, poci-
naje rokem 2007, jiz v celostétnim méfitku. V tnoru
2005 ministerstvo zdravotnictvi skutecné predlozilo
vlddé ndvrh projektu zdravotné-socidlnich pomocnika.
Névrh pocital s tim, ze pilotni program zdravotné-soci-
dlnich pomocnika by se mél rozvinout prostfednictvim
néjaké nevlddni organizace. Romskd neziskova organi-
zace Drom ndsledné vypracovala skolici program a spo-
le¢né s Masarykovou univerzitou v Brné a Zdravotné-
socidlni fakultou Ostravské univerzity vyskolila 18
zdravotné-socidlnich pomocnikii. A¢koliv tento projekt
kondi v kvétnu 2007, dva obecni trady a jeden méstsky
ufad jiz projevily ochotu ponechat zdravotné-socidlni
pomocniky nadile v zaméstndni az do konce 2007. Po
uplynuti této doby vsak dal$i budoucnost projektu zdra-
votné-socidlnich pomocniki zdvisi na mife financi, které
se pro tento cel uvolni z Evropského socidlniho fondu.

V Ceské republice neexistuji z4dné vlddni pro-
gramy zaméfené na poskytovdni zdravotni péce nepo-
jisténym osobdm. V ¢eském systému zdravotnictvi maji
na zdravotni pojisténi ndrok ti, ktefi maji zaméstndni
nebo jsou zaregistrovdni na pracovnim tfadé nebo déti
mladsi 18 let ¢i matky s détmi mladsimi 6 let. Podle
odhadti nevlddnich organizaci je pocet osob bez zdra-
votniho pojisténi velmi maly. Zdchranné sluzby a jiné
druhy zdravotnickych sluzeb jsou poskytovany i nepo-
jisténym osobdm, av$ak dluhy vzniklé z pouziti téchto
sluzeb nehrazenych ze zdravotniho pojisténi mohou
dosdhnout az netinosnych vysek.
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Taktéz neexistuji zddné tzv. outreachové aktivity
financované stdtem, jako jsou ockovaci programy nebo
kampané zdravotnické osvéty zaméfené na romské
komunity. Nékteré nevlddni organizace sice provo-
zuji outreachovou ¢innost, ale v dost malém méfitku
a pouze na lokdlni Grovni — podobné jako jiz zminéni
zdravotné-socidlni pomocnici Tyto dil¢i snahy vsak
zdaleka nesta¢i k tomu, aby byly uspokojeny potieby
Romi po celé Ceské republice.

2.4. Bydleni

Prestoze si jsou stdtni Ufednici uz fadu let védomi
bytové krize Romu, zjistény pocet tzv. ,vyloudenych
komunit® byl pro né velkym prekvapenim. Studie spo-
le¢nosti Gabal Analysis and Consulting z roku 2006
odhalila, Ze vice nez 300 téchto romskych komunit se
nachdzi v relativni izolaci a navic v mizernych Zivotnich
podminkdch. Zd4 se, ze tato situace je dasledkem ros-
touciho segrega¢niho trendu a také reakei na neddvnou
vlnu soudniho vystéhovdvani, jehoz cilem se Romové
v Ceské republice stali.

Soucasnd krize zacala uz na zacdtku 90. let, kdy
doslo k navraceni majetku zndrodnéného komunisty
pavodnim majitelim a k rozproddvéni obecnich bytt
soukromym vlastnikim. Romsti ndjemnici, z nich
zna¢nd &ast si nemohla dovolit platit vyssi ndjemné
nebo drazsi sluzby, byli novymi majiteli soudné vysté-
hovéni (Ina Zoon: On the Margins). Mnozi Romové tak
ztratili své bydleni pouhym soudnim ptikazem, jelikoz
Ceské zdkony nevyzaduji soudni pfezkum vystéhovédni
v téch piipadech, kdy ndjemnim smlouvdm vypriela
platnost nebo vibec neexistuji (S. Kiecek, Strucny
kurz). V nékterych piipadech Romové sami opoustéli
své domovy, jelikoz se nechali navnadit klamavymi
sliby, Ze ziskaji (vyhovujici) ndhradni bydleni, pokud
budou souhlasit s tim, ze se odst¢huji ze svého dnes-
niho bydlisté. Ptilis horlivi komunalni politici v honbé
za ziskdnim co nejvétsiho poctu hlast takeéz prispéli
k trendu, kdy se celé romské komunity vyst¢hové-
vaji z méstskych center do odlehlych mist na okrajich

obci. V disledku toho vznikly koncentrace Romu v la-
cinych dstech véwsich obci, a ty vedly ke vzniku vel-
kého poétu novodobych ,ghett®, jejichz velikost stile
roste (Socioklub, Romové, bydleni, souziti a Romové ve
mésté). Romové v téchto oblastech castokrdt museji zit
bez napojeni na vefejné sit¢ a bez pristupu k vefejnym
sluzbdm, jako je naptiklad vefejnd doprava — o pfistupu
k béznym kvalitnim $koldm ¢i vyhovujici zdkladni zdra-
votni péci ani nemluvé. Nékteré z téchto ghett se navic
nachdzeji v blizkosti ekologicky nebezpe¢nych mist,
jako jsou tfeba méstské sklddky nebo skladisté priimy-
slného odpadu.

V reakci na negativni publicitu kolem ghetto-
izace Romt v Ceské republice si vldda uvédomila, ze
je nutné k této problematice pfistupovat komplexné a
zavdzala se, ze do roku 2008 ptijme koncepci integro-
vaného socidlniho bydleni. V soucasné dobé se socidlni
byty poskytuji pouze pod podminkou, Ze zadatelé maji
néjaké zaméstndni a jsou bez dluh, coz znamend, Ze
vétsina Rom@ nemd prakticky zddny piistup k socidl-
nimu bydleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj momen-
tdlné financuje projekt pro vystavbu dotovanych bytt
— kterym se také nékdy iikd , holobyty®, jelikoz se jejich
vybaveni omezilo na iplné minimum. Neni v§ak zndmo,
kolik takovych byt bude nakonec skute¢né pridéleno
romskym nédjemniktim. Ve vlddnich zprévich hodnoti-
cich Gspésnost Dekddy se pfizndvi, Ze tento program,
podobné jako fada jinych opatfeni a koncepci zamére-
nych na bytovou problematiku, postrddd Gc¢inny systém
monitorovin{ jeho implementace, aby se dal ndlezité
zhodnotit jeho dopad na romskou komunitu.

Nicméné tento program, spolu s jinymi opatie-
nimi, jako je vyuziti socidlnich pracovnika k zamezeni
vyst¢hovdni romskych ndjemnika, se stal souédsti ces-
kého APD. Skutecnost, ze se vlada o téchto snahich
viibec zminuje, napovidd, ze si klade za cil fesit byto-
vou problematiku Romii pragmatickym a komplexnim
zpusobem a pod zdstitou Dekddy. Neni vsak jasné,
kolik z bohulibych tmysla uvedenych v APD bude
nakonec mozné Uspésné zrealizovat vhledem k tomu,
7e centrdlni vlidn{ instituce v Ceskd republice maji jen
omezeny vliv na jedndni mistnich samosprav.
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