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DecadeWatch
— Vseobecné informacie

Dekada zaclenovania romskej populacie

Vo februdri roku 2005 predsedovia vldd Bulharska, Chorvitska, Ceskej Republiky,
Madarska, Maceddnska, Ciernej Hory, Rumunska, Srbska a Slovenska prijali
Dekddu zacletiovania rémskej populdcie tym, Ze podpisali nasledujtice prehldsenie:

“Na podnet konferencie “Rémovia v rozSirujiicej sa Eurdpe: Vyzvy do budiicnosti”,
ktord sa konala v roku 2003, sa zavizujeme, Ze nase vlddy budi odstrariovat
diskrimindciu a prekondvat neprijatelné rozdiely medzi Rémami a ostatnou spo-
locnostou, tak ako je to stanovené v akénych planoch Dekddy zalleriovania rém-
skej populdcie. Vyhlasujeme obdobie 2005-2015 za Dekddu zacleriovania rémskej
populdcie a zavizujeme sa podporovat plnohodnotnii vicast a angazovanost ndrod-
nyjch rémskych komunit pri dosahovani cielov Dekddy a preukazovat pokrok mera-
nim vysledkov a hodnotenim nasich skiisenosti pri implementdcii akénych planov
Dekddy. Pozyvame dalSie krajiny, aby sa k ndsmu dsilin pripojili.”

Navyse vSetky krajiny navrhli akéné pldny Dekddy pre prioritné oblasti vzdeldva-
nia, zamestnanosti, zdravia a byvania a zaviedli instituciondlne opatrenia na plnenie
zévizkov Dekddy. Dekdda podporuje angazovanost zdstupcov rémskej obcianskej
spolo¢nosti pri navrhovani akénych pldnov a ich plneni, ako aj pri monitorovani
ich plnenia.

DecadeWatch

DecadeWatch je iniciativou skupiny rémskych aktivistov a vyskumnikov, sliziacou
na hodnotenie priebehu Dekddy zac¢lefiovania Rémskej populdcie 2005-2015 od
jej vyhldsenia vo februdri 2005. Vznikla na zdklade principu aktivneho zapdjania
Rémov do Dekddy. DecadeWatch podporuje Open Society Institute a Svetova
banka, podpora zahffia vycvik a skolenie vyskumnych timov a tiez vypracovanie
metodolégie, podporu pri redakénej ¢innosti a tla¢ tejto série sprav.
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Metodologia a priebeh

Tieto spravy boli vo vi¢sine krajin vypracované aktivistami z rémskych obdian-
skych zdruzeni — siete rémskych mimovlddnych organizicii. V pripade Chorvitska
a Ciernej Hory vznikli tieto sprvy na ziklade spoluprice medzi klasickymi mimo-
vlddnymi organizdciami a rémskymi aktivistami. Spréva hodnoti ¢innost v rokoch
2005-2006. Bola vypracovand na ziklade informdcii ziskanych z vyskumov, ktoré
prebehli od jesene 2006 do zaciatku roka 2007. Sprdva sa sice zameriava na vyvoj v
rokoch 2005 a 2006, zohladiuje vsak aj opatrenia a postupy, ktoré boli zavedené este
pred prijatim Dek4dy a nadalej ostavaji v platnosti. Clenovia timu DecadeWatch
takisto zohladnili vlastné, ¢asto dlhoro¢né skisenosti, ktoré maji s hodnotenim
politiky, tykajicej sa Rémov, vo svojich krajindch.

Vyskum zahftial hodnotenie réznych dokumentov - zédkonov, legislativy a nezdvis-
lych sprdv a prieskumov, ako aj rozhovorov so zdstupcami $tdtu a obcianskej spolo¢-
nosti. Sucastou vyskumu bol aj podrobny dotaznik, ktory pomdhal zhromazdovat
informdcie o indikdtoroch meratelnosti, monitorujicich zdsadné ¢innosti pre tspes-

nost Dekddy:

*  dostupnost a kvalita akénych planov obsahujucich indikdtory meratelnosti a
ciele a s nimi stivisiace monitorovacie a hodnotiace mechanizmy;

*  inStituciondlne Gpravy smerujice k implementdcii Dekddy, vrétane participd-
cie Rémov;

*  vlddne opatrenia tykajice sa Styroch prioritnych oblasti - vzdeldvania (iii),
zamestnanosti (iv), zdravia (v) a byvania (vi), vritane opatreni na dostupnost
a zber ddt, ako aj dostupnost legislativy kompatibilnej s antidiskrimina¢nou
legislativou EU.

DecadeWatch je vysledkom timovej préce a procesu intenzivnych a ¢astych interak-
cif. Prvym krokom tohto procesu bolo, ze sa cely tim zisiel v septembri 2006 na
workshope, aby vypracoval vhodni metodiku. V nasledujicich mesiacoch timy jed-
notlivych krajin urobili prieskum a pripravili podrobné profilové spravy, kde prezen-
tovali vysledky svojich prieskumov. Nasledne boli vSetky spravy upravené do formy
kratsich, priblizne desatstrdnkovych kapitol podla standardizovanej komparativnej
strukedry. Tieto skratené kapitoly boli dané k dispozicii vlidnym tradom poverenym
koordinovanim Dekady, aby ich mohli doplnit o vlastné komentire. Spitnd vizba
vldd jednotlivych krajin je v nich tymto ¢inom zohladnend. Definitivna podoba
spravy, vritane profilov zic¢astnenych krajin, zhrnutia zéverov a hodnotenia vysled-
kov jednotlivych krajin bola prediskutovand na sch6dzi redakéného timu v aprili
2007 v Budapesti. Struéné resumé diskusie, ktoré vypracovala podskupina timu
DecadeWatch, je sacastou kapitoly Prehlad v tejto stthrnnej spréve. Sticastou hod-
notenia bolo celotimové postidenie jednotlivych indikdtorov meratelnosti a celkové
porovnanie vysledkov jednotlivych krajin naprie¢ vSetkymi indikdtormi, vychddza-
juc z ddt uvedenych v jednotlivych sprévach. Poziadali sme timy jednotlivych krajin,
aby navrhli hodnotenie, ktoré bolo ndsledne predmetom diskusie celého timu.
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Cielom DecadeWatch je porovnat vysledky jednotlivych krajin naprie¢ vietkymi
meratelnymi indikdtormi - sledovat priebeh a identifikovat oblasti, v ktorych
moézu krajiny navzdjom vyuzivat svoje skusenosti. Z tohto dévodu vypracoval
DecadeWatch mechanizmus hodnotenia s moznym vysledkom od 0 do 4. Najvyssie
skére je 4, a bolo udelené krajindm s najlepsimi vysledkami v praxi, naopak 0 ozna-
¢uje nulovy zdujem vlddy. Medzistupne hodnotenia vypovedaji o rozli¢nej miere
zapojenia vldd v procese zavddzania politiky zaclefiovania Rémov do praxe. Treba
upozornit, ze skére 4 nemusi byt Stvorndsobne lepsie ako skére 1, ale ze skére 4
vypovedd o dosiahnutelnom standarde. Rozdiel medzi 0 a 1, ktory odrdza rozdiel
medzi absenciou akejkolvek ¢innosti a prijatim niekolkych pociatoénych krokov,
je relevantnejsi, obzvldst na zaciatku Dekddy, ako rozdiel medzi 3 a 4, ktory ozna-
¢uje rozdiel medzi pokrocilym vlddnym programom a integrovanou, komplexnou
politikou vlddy. Hodnotenie DecadeWatch predstavuje jednoduchy priemer naprie¢
indikdtormi bez toho, aby hodnotil délezitost jednotlivych ukazovatelov. Tam, kde
krajiny ziskali rovnaké hodnotenie, boli zaradené na rovnakd droven. Prisidenie
roznej miery délezitosti jednotlivym indikdtorom by mohlo zapri¢init drobné
zmeny v celkovom poradi jednotlivych krajin, ale neovplyvnili by celkové vysledky
prezentované v tejto sprave. Podrobn4 tabulka vysledkov s rozpisom metodoldgie je
na konci tejto kapitoly.

Tabul'ka 1: Definicia hodnotenia podl'a DecadeWatch

SKORE STRUCNE DEFINICIE

0 Vléda nevyvija Ziadnu ¢innost

1 Ciastkové opatrenia, po¢iatoéné kroky boli prijaté, ale je tu absencia pravidelnej
a systematickej ¢innosti.

2 Pravidelné opatrenia, avSak nesystémové, ktoré nevytvdraju programovy celok.

3 Vlddny program, pokrodild troven ¢innosti, avSak absencia integrovanej
koncepcie.

4 Integrovand koncepcia, stanovenie $tandardu pre ¢innost vlddy a prijatie
zodpovednosti.

DecadeWatch je prvym pokusom o zmeranie tspesnosti Dekddy a tim Dekddy je si
vedomy obmedzenych moznosti svojej metodolégie. Po prvé sa DecadeWatch cie-
lene zameriava len na to, ¢i st zavddzané vlddne opatrenia. Vzhladom na obmedzené
udaje o vysledkoch (pravidelne zhromazdovanych a celondrodne reprezentativnych
ddt je v kazdom zo sledovanych $tdtov velmi mélo, ak vobec nejaké sti) DecadeWatch
neanalyzuje, ¢i tieto opatrenia uz maju nejaky efekt. V tejto stvislosti DecadeWatch
tvrdi, Ze meranie vysledkov, napr. ndrast poctu rémskych deti zapisanych do skoly
a dodrzujucich Skolskt dochddzku, by po uplynuti len prvych dvoch rokov plne-
nia Dekddy mohlo byt undhlené, pretoze mnohé vysledky prijatych opatreni by sa
mali prejavit viac v stredno- a dlhodobom nez kritkodobom horizonte. Uz samotné
vyhodnotenie toho, ¢i jednotlivé opatrenia uz boli, alebo neboli zavedené, moze sli-
zit ako prvd inventira po dvoch rokoch. DecadeWatch vsak zdroven doérazne vyzyva
na zber disagregovanych dét o Rémoch, aby bolo v buddcnosti mozné dosiahnuté
vysledky monitorovat.
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Druhym obmedzenim je fake, Ze vyber indikdtorov meratelnosti je predmetom
dohody. DecadeWatch v$ak vybral stbor indikdtorov, ktoré st povazované za zésadné
pre uspesnost Dekddy pri dosahovani vyty¢enych cielov. DecadeWatch poukazuje
na to, ze Uspe$nd realizdcia Dekddy zdvisi od dostupnosti a kvality akénych plé-
nov, od vhodného instituciondlneho rdmca, opatreni, ktoré vldda zaviedla v $tyroch
prioritnych oblastiach a od toho, ako systematicky su tieto opatrenia navrhnuté a
nisledne plnené.

Po tretie si DecadeWatch uvedomuje, ze jednotlivé krajiny st rozdielne rozlohou,
velkostou rémskej populdcie, hospoddrskou vykonnostou aj schopnostou prijimat
politické rozhodnutia. Zndmkou 4 DecadeWatch hodnoti najlepsi dosiahnutelny
vysledok, s ktorym moze kazdd krajina porovndvat vlastnd ¢innost pri kazdom indi-
kitore. Navyse, v kazdej krajine existujd urcité nedostatky. Ich identifikdciou a vzi-
jomnym porovndvanim v jednotlivych krajindch DecadeWatch naznacuje moznosti
dal$ieho vyvoja v tej ktorej krajine.

Této spréva je len prvym krokom. Tim DecadeWatch bude spolo¢ne s vlddami a
partnerskymi agentirami a institGciami Dekddy pracovat na podrobnejsom rozpra-
covani metodoldgie a na tom, aby aktivne prispel k vytvoreniu mechanizmov, ktoré
budd hodnotit Gspesnost Dekddy. Dekdda zacletiovania romskej populdcie, této oje-
dineld iniciativa zamerand na inklaziu Rémov, si urcite zaslazi i¢inny monitorovaci
systém.



DecadeWatch

— hodnotenie priebehu
Dekady zaclenovania romskej
populacie 2005-2015
romskymi aktivistami

Co je DecadeWatch?

DecadeWatch je prvym vyhodnotenim ¢innosti vlad pri plneni zévizkov prijatych
v ramci Dekddy zacleniovania rémskej populdcie 2005-2015. Je zdroven prispev-
kom rémskych aktivistov k tomu, aby bola Dekdda tspesnd. Kedze jednym z cielov
Dekddy bolo, aby Rémovia dostali moznost sa k procesu inkldzie nilezite vyjad-
rit, hodnotenie bolo vypracované pod vedenim rémskych mimovlddnych organi-
zécii a aktivistov zo vsetkych krajin, zdcastnujicich sa Dekddy. Prvd cast spravy
DecadeWatch mapuje obdobie od prijatia dekddy zaciatkom roka 2005 do konca
roku 2006.

Prvé spréva DecadeWatch sa zameriava na hodnotenie aktivity vlidy a nie na to, ako
sa zmenila situdcia Rémov v ich beznom zivote. Vzhladom na nepritomnost konzis-
tentnych a systematickych indikdtorov a ddt o vysledkoch, sa prva ¢ast ststreduje len
na vklady: ¢o jednotlivé vlddy od prijatia Dekddy podnikli? DecadeWatch sumari-
zuje $kdlu indikdtorov, ktoré meraju: (i) existenciu a kvalitu akénych plinov Dekddy
vritane dostupnosti ddt umoznujicich hodnotit Gspesnost, (ii) inStituciondlne
Gpravy pre naplitanie Dekddy a ¢ boli vo vietkych Styroch prioritnych oblastiach
zavedené prislusné opatrenia. Prvy diel spravy DecadeWatch nehodnoti désledky
zmien a ich dopad na Rémov. Systematické monitorovanie vysledkov, obzvlast také,
ktoré by mohlo sluzit na porovnanie vysledkov jednotlivych krajin, v sti¢asnosti nie
je mozné pre zna¢ny nedostatok tdajov. Implementdcia Dekddy zatial prebieha len
dva roky a hodnotit jej vysledky by bolo pred¢asné.

DecadeWatch je hodnotenim
priebehu Dekady a prispevkom
romskych aktivistov k jej
Uspesnosti...

...ktora hodnoti ¢innost' viady,
nie efektivitu opatreni pre

Romov...
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...hI'ada a mapuje dobré
skusenosti...

...porovnava zucastnené krajiny

V poslednych dvoch rokoch bol
zaznamenany vyrazny pokrok...

....Lasto v podobe ¢iastkovych
opatreni, ktoré sa zatial'
nevyvinuli do systémovej
koncepcie inkluzie Rémov...

Pri posudzovani vlddnych aktivit vo vSetkych krajindch sa DecadeWatch snazi nachi-
dzat dobré skuisenosti a vyzdvihnut dosiahnuté vysledky, z ktorych sa ostatné krajiny
mozu navzdjom poudit. DecadeWatch takisto analyzuje vlddne opatrenia, programy
a postupy, ktoré boli zavedené este pred prijatim Dekddy a stdle platia.

DecadeWatch sa snazi porovndvat ¢innost vldd v jednotlivych krajindch a predlozit
aktudlny obraz toho, ¢i, a do akej miery vlddy konali v stlade so svojim zdvizkom
voli Dekdde. Uvedomuje si rozdiel vo velkosti krajin a v poéte rémskej populicie,
miere hospoddrskeho rozvoja i skuto¢nost, ze plnenie zdvizkov si preto moéze vyza-
dovat roznu mieru Usilia. V kazdom pripade je dolezité mat k dispozicii urcité mera-
dlo politickej vole a aktivneho pristupu a nachddzat pozitivne priklady aj nedostatky
vo vsetkych zucastnenych krajindch a vo vietkych prioritnych oblastiach.

Co sa uz dosiahlo?

Hodnotenie konstatuje, ze vo vSetkych krajindch doslo k vyraznému pokroku,
niekde viac a niekde menej, a aj v rdmci jednotlivych krajin bol pokrok v niektorych
oblastiach ¢innosti vyraznejsi nez v inych:

*  Vseobecne mézeme povedat, ze Ak¢né pliny Dekddy st zavedené, relevantné
instittcie st zriadené a vo vsetkych krajindch, vo vi¢sej ¢i mensej miere, zacali
prislusné aktivity. Konkrétne, vo vietkych krajindch Dekddy funguji kance-
larie na koordindciu Dekddy, ktoré v priebehu dvoch predchddzajucich rokov
ziskali dolezité skisenosti.

*  Dekdda sa vo vietkych zdcastnenych krajindch stala rdimcom pre diskusiu o
rémskej inkluzii ako na trovni vldd, tak aj na trovni rémskej obcianskej spo-
lo¢nosti, a to aj naprick tomu, ze akéné plany Dekddy vlddy nevnimaji ako
ndstroje zavadzania prislu$nych opatreni.

*  Od prijatia Dekddy vo februdri 2005 predsednictvo Dekddy prevzalo postupne
Madarsko, Rumunsko a Bulharsko. VicSina krajin sa désledne zacastnovala
schodzi medzindrodného riadiaceho vyboru Dekddy. S vynimkou Srbska a
Ciernej Hory, vietky zicastnené §tity prispievali do trustového fondu Dekddy,
ktory financuje spolo¢nt technickd podporu a rozvoj Tudskych zdrojov na
podporu plnenia Dekidy.

*  Priebeh Dekddy si kladie za ciel poskytniit Rbmom moznost vyjadrit sa k sna-
hdm jednotlivych krajin pri presadzovani inkldzie a samotni Rémovia prehla-
suju, ze sa na ich ndzor dbd viac, ako pred spustenim Dekddy.

Napriek istému pokroku v§ak Dekdda este nedosiahla kriticky bod, ktory by zaruco-
val jej buduci Gspech. Vicsina vldd chépe inkliziu Rémov v zmysle Ciastkovych pro-
jektov a obcasnych opatreni, ale nie v zmysle programov a integrovanych koncepcii.
Akené plany Dekddy sice boli prijaté vo vicsine krajin, zd4 sa v$ak, ze neovplyviuja
rozhodovanie vl4d a politické pldnovanie takym spdsobom, ako by teoreticky mohli.
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Instituciondlne zdkladne pre koordindciu Dekddy, ak nejaké vobec existuju, casto
nie st dostatone integrované do politického vedenia poverenych ministerstiev a
chyba im pevne stanoveny program aj prdvomoci a kapacity na realiziciu Dekddy.
A nakoniec, vlddy sa stédle ¢astejsie zmienuji o Dekdde v stvislosti s ich aktivitami
spojenymi so za¢lefiovanim Rémov, mohli by vSak Dekddu vyuzivat ovela viac ako
prostriedok systematického hodnotenia jej Gspesnosti.

Zatial najvicsim nedostatkom pri realizdcii Dekddy je nedostatok tdajov o Rémoch,
ktoré by vypovedali o ich vzdelani, zamestnanosti, zdravi a byvani. Zber tdajov je
rozptyleny, nepravidelny a neposkytuje informdcie, ktoré by boli reprezentativne v
celondrodnom meradle. Mnohé krajiny zhromazduji ddta o etnickej prislusnosti
tcastnikov réznych programov alebo prijemcov socidlnych sluzieb, napr. sluzieb
zamestnanosti. To sice umoznuje zistit absoltitne ¢isla o sledovanych jednotlivcoch,
ndsledne v§ak nemozno urcit, v akom st vztahu k celkovej populdcii. Preto je ich
pouzitelnost obmedzend. Celondrodné prieskumy by vsak takéto ddta boli schopné
poskytnut. Zdsluhou neddvnych vyskumnych $tadii, podporovanych medzindrod-
nymi partnerskymi organizdciami, ako st Svetovd Banka, Open Society Institute,
UNDP a UNICEE dnes vieme o vyli¢eni Rémov vo vetkych ztéastnenych kraji-
nich omnoho viac nez pred niekolkymi rokmi. Co viak po dvoch rokoch od zave-
denia Dekddy stdle chyba, je pravidelny zber dét, aby bolo mozné sledovat priebeh
rémskej inkltzie za celé obdobie. Celondrodny prieskum moéze byt zdrojom infor-
micii tohto typu. Jedine systematicky a pravidelny zber neagregovanych a celoni-
rodne reprezentativnych ddt umozni vlddam, aby mohli v roku 2015 predlozit spravy
o vysledkoch svojho tsilia spojenych s Dekidou. Vlida Ceskej Republiky vynikd
oproti vldidam ostatnych zticastnenych krajin tym, Ze prizndva zmienené nedostatky
a zaviazala sa do konca roka 2007 vypracovat monitorovacie mechanizmy a systém
poddvania sprav.

Pohl'ad do buducnosti:
Program Dekady pre vlady v rokoch 2008-2009

Nedostatok systematického zhromazdovania ddt a neschopnost zabezpecit spo-
fahlivy mechanizmus hodnotenia vysledkov Dekddy naznacuje nutnost stanovit
zdvizné ciele, ktoré by mali byt splnené do roku 2015. Tim DecadeWatch sa bude
spolu s vlddnymi a partnerskymi organizdciami usilovat o to, aby boli pre jednotlivé
prioritné oblasti Dekddy navrhnuté a zabezpecené stibory prioritnych indikdtorov
a cielow.

Hodnotenie priebehu Dekddy ukazuje, Ze napriek tomu, ze niektoré vlddne ndvrhy
uz boli zavedené do praxe, program Dekddy nebol doposial systematicky a dosledne
prevedeny do konkrétnych ¢inov v teréne. Je nevyhnutné, aby bola Dekdda pevne
zakotvend v {innosti miestnych samosprdv a poduradov poverenych ministerstiev.
Napriek tomu, ze primdrnu zodpovednost za plnenie Dekddy nest vlddy jednot-
livych $titov, je potrebné, aby do plnenia Dekidy zapojili miestnu samospravu a
svoje politické zdvizky voci Dekdde decentralizovali na trovent miestnych tradov.

...a podavanie sprav o ich dopade
na inkltziu Rémov bude mozné
len v pripade, Ze vlady zozbieraju
celonarodne reprezentativne

a neagregované data o situacii
Romov

Stanovenie ciel'ov na rok 2015...

...decentralizovat' Dekadu...
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...prijat’ dvojroéné operacné
plany...

...podporit’ ¢innost' kancelarii
na koordinaciu Dekady a
konstruktivne vyuzivat' ich
skusenosti...

...pokro€it' od jednotlivych
projektov k zmene celkovej
koncepcie...

..vyuzit' vstup do Eurdpskej unie

a europsku integraciu...

Vo vicsine krajin st hlavnymi poskytovatelmi vzdeldvacich a zdravotnickych sluzieb
a sluzieb zamestnanosti prdve miestne trady a tie musia komunikovat s rémskymi
komunitami a podat im pomocnt ruku. Pokial nebude uznand jedine¢nd tloha
a zodpovednost miestnych dradov pri plneni tloh Dekddy, proces zlyhd. Je nevy-
hnutné posilnit prepojenie medzi zdvizkom predsedov vldd a zodpovednostou za
jeho plnenie na Grovni poverenych ministerstiev a miestnej samospravy.

Hodnotenie dospelo k zdveru, ze vo vi¢sine krajin sa akéné pldny Dekddy nedosta-
to¢ne vyuzivaji ako dokumenty, ktoré maji pomdhat pri tvorbe politickych opat-
reni. Niektoré krajiny vSak uz maja vlastné kritkodobé opera¢né plany, ktoré sa
nachddzaji v réznych $tddidch rozpracovanosti. V zdujme podporovania konkrét-
nych ¢inov je dolezité, aby takyto postup prijali vetky krajiny Dekddy. Jednotlivym
vlddam sa preto ako dal$i krok odportca schvilit dvojro¢né operaéné pliny,
obsahujtce konkrétne sposoby financovania, vierohodné zdvizky plnenia a ndlezité
kapacity.

Kanceldrie na koordindciu Dekddy vo vSetkych krajindch ziskali za uplynulé dva
roky bohaté skisenosti a zdrover najviac profitovali z medzindrodného charakteru
Dekédy. Pri stretnutiach medzindrodného riadiaceho vyboru a ostatnych worksho-
poch a aktivitdich Dekddy si totiz vybudovali vo vSetkych krajindch kontakey, ktoré
im budd napomadhat pri vzdjomnej vymene pozitivnych skdsenosti. Je ddlezité, aby
skusenosti jednotlivych kanceldrii na koordindciu Dekddy boli na ndrodnej Grovni
ndlezite vyuzivané a aby boli v stlade s ¢innostou poverenych ministerstiev.

Cinnost vldd sa pri¢asto obmedzuje len na sporadické opatrenia, ¢asto financované
alebo spolufinancované medzindrodnymi partnerskymi organizdciami. Iba tie naj-
pokrocilejsie Gcastnicke krajiny zacali ¢elit vyzve, ktort Dekdda predstavuje, tym ze
vypracovali programy a dokonca aj integrované koncepcie. Je dolezité, aby zacast-
nené krajiny upustili od pristupu v podobe roztriestenych projektov a zacali vyvijat
systematické koncepcie. V1ddy zdroven musia vyvijat vicsie usilie na to, aby sa ich
programy a politika stali G¢innymi ndstrojmi pri zadlefiovani Rémov. Uspesnost
takychto opatreni zdvisi do velkej miery od toho, nakolko st do diskusii o nich,
ich navrhovania a pri ich zavddzani zapojeni samotni Rémovia, obzvldst v tych
pripadoch, ked st tieto opatrenia zacielené na celkovii populdciu a nie Specidlne
na Rémov. VIddy musia takisto zabezpelit, aby Ciastkové vysledky Dekddy boli
hmatatelné pre rémske aj pre nerémske obyvatelstvo a tym preukdzat, ze cely proces
je skutoény.

Dekéda je celoeurépskou iniciativou na podporu integricie Rémov, ktori st najpo-
etnejSou eurépskou mensinou, a zdroven je prostriedkom na riesenie eurépskeho
problému vylic¢enia Rémov. Jednotlivé krajiny by mali svoje zdvizky voci Dekdde
skibit s procesom eurdpskej integrécie a vstupu do Eurépskej tinie a vyuZivat na to
dostupné mechanizmy. S tym je predovsetkym spojené vyuzivanie $trukturdlnych a
predvstupovych fondov EU na integriciu Rémov, vyzaduje si to viak efektivnu part-
nerski spoluprécu s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU, Eurépskou komisiou a dal$imi
eurépskymi institdciami pri rozvijani politiky rémskej inklazie.
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Vlddy casto povazujii otdzku presadzovania inkluzie Rémov za tému, ktord so sebou
prindsa riziko volebného netspechu. Je nevyhnutné, aby tento postoj ustipil odvéz-
nejsiemu Stylu politiky, ktory by bol otvorenejsi voci inkluzii Rémov a rovnosti
$anci a inovativnym spdsobom ovplyviiovania verejnej mienky. VIddy by mali pre-
zentovat program Dekddy ako to, ¢im v skuto¢nosti je, teda ako investiciu do ndrod-
nych zdujmov a budicej prosperity spolo¢nosti ako celku, v rdmci eurépskeho a
svetového hospoddrstva. Treba si uvedomit, Ze vo vicsine krajin Dekddy sa vlddy od
zacatia Dekddy zmenili a niektoré krajiny boli Gspesnejsie v udrzovani tempa refo-
riem. Sila Dekddy v$ak spociva v jej dlhodobosti, kedze presahuje obdobie jedného
volebného obdobia ndrodnych vlad.

Porovnanie vysledkov jednotlivych krajin

Porovndvacie hodnotenie uspesnosti ukazuje, ze aj ked je vo vsetkych krajindch
zrejmy urcity pokrok, tento nie je rovnomerny a ani jedna krajina nemd stabilne
dobré vysledky naprie¢ vSetkymi indikdtormi. Napriek tomu z toho vyplyva, Ze
niektoré krajiny su vo svojom usili o realiziciu Dekddy dalej nez ostatné, pre vietky
krajiny Dekddy existujui prilezitosti, aby sa navzdjom niec¢o naucili.

Celkovy rozdiel vo vysledkoch, tak ako ich zmerala tito sprdva, sa odvija predo-
vSetkym od rdznej miery angazovanosti jednotlivych vldd a ich snahy posttpit od
obcasnych opatreni, ¢asto spolufinancovanych neziskovymi organizdciami, k systé-
movym koncepcidm, financovanym z rozpoctovych zdrojov. Hodnotenie tspesnosti
podla DecadeWatch ukdzalo, Ze jednotlivé krajiny mozno rozdelit do Styroch hlav-
nych skupin:

1. Madarsko je najpokrocilejsou krajinou ziéastnujicou sa Dekddy. Jeho celkové
skére bolo znizené len preto, ze na konci roku 2006 este nemalo schvileny
dlhodoby Aké¢ny plin Dekddy. Madarsko je vsak napriek tomu najpokrodilej-

$ou krajinou, ¢o sa tyka Gspesnosti zavddzania vo vicSine prioritnych oblasti.

2. So zna¢nym odstupom nasleduje najpocletnejsia skupina krajin, kam patri
Bulharsko, Slovensko, Cesk4 Republika, Rumunsko a Chorvétsko. Ich cel-
kové skére st velmi podobné, ale tychto pit krajin vykazuje rozdielne vysledky
naprie¢ jednotlivymi prioritnymi oblastami. Ndjdeme tu priklady dobrej, sys-
tematickej, ale aj obmedzenej ¢innosti vlad.

3. Macedénsko a Srbsko si mierne pozadu, hlavne pre ich zdvislost na opatre-
niach financovanych donormi, ktoré nahradzaju aktivnu angazovanost samot-
nej vlady.

4. Cierna Hora zotrvédva vo svojich zdvizkoch a ¢innostiach na trovni preddeks-
dovej fézy.

...a prejavit' politicku vol'u

Ziadna krajina nema stabilne
dobré vysledky vo vsetkych
oblastiach...

..rozdiely sa daju vysvetlit'
rozdielnou mierou pokrocilosti
jednotlivych vlad v otazke
zavadzani systémovych
koncepcii
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Metody DecadeWatch maju
svoje obmedzenia...

...ale st vytvorené na

zaklade indikatorov, ktoré
zaznamenavaju aktivity, ktoré su
kl'ucoveé pre uspech Dekady.

Tabul'ka 2: Porovnanie vysledkov

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE
1 Madarsko 2,29
2 Bulharsko 1,84
3 Slovensko 1,82
4 Ceska Republika 1,76
5 Rumunsko 1,72
6 Chorvitsko 1,70
7 Macedénsko 1,37
8 Srbsko 1,24
9 Cierna Hora 0,63

Pozndmka: Skére uvedené v tejto tabulke je vyslednym priemerom vietkych indikdtorov. Skére
variuje medzi 0 (najnizsie) a 4 (najvyssie).

Je zrejmé, ze akékolvek hodnotenie tspesnosti zalozené len na posudzovani toho, ¢i
vlddy zaviedli prislusné opatrenia, m4 svoje nedostatky, pretoze uz zo svojej podstaty
ndm neumozniuje hodnotit, ¢i tieto opatrenia maji nejaky efeke. Dalsi nedostatok
spociva v tom, ze vyber indikdtorov meratelnosti méze byt predmetom diskusie.
Sprava DecadeWatch vsak vybrala sibor indikdtorov, ktoré st pre Dekddu a jej plne-
nie klucové.

DecadeWatch tvrdi, Ze Gspech zavedenia Dekddy spoéiva ako na spravnom institu-
ciondlnom rdmci, tak aj na opatreniach, ktoré vlddy vo vietkych prioritnych oblas-
tiach zaved. Poradie uvedené v Tabulke ¢. 2 teda vychddza zo stiboru indikdtorov,
ktoré hodnotia:

*  dostupnost Akénych plianov spolu s indikdtormi a ciemi, monitorovacimi
mechanizmami a systémom poddvania sprav;

*  inStituciondlne opatrenia pre implementiciu Dekddy; a

*  vlddne opatrenia pre vietky prioritné oblasti — vzdelanie, zamestnanost, zdravie
a byvanie — vrdtane dostupnosti antidiskrimina¢nych zékonov, vyhovujicim
smerniciam EU.

Najvyssie skére 4 je udelované krajindm s najlep$imi vysledkami v praxi, zatial ¢o 0
oznacuje nulovy prinos a aktivitu vlddy. Pokial krajiny ziskali rovnaké skére, ziskali
aj rovnaké umiestnenie. Ako vidno z Tabulky ¢.3, skére medzi 0 a 4 rozliduje roz-
licné Grovne zapojenia jednotlivych vldd. Treba podotkniit, ze skére 4 nie je nutne
4-krét lepsie skore ako 1, ale, ze skére 4 oznaluje dosiahnutelny Standard. Rozdiel
medzi 0 a 1 je preto vyznamnejsi ako napr. rozdiel medzi 3 a 4.
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Tabul'ka 3: Definicia jednotlivych hodnoteni podl'a DecadeWatch

SKORE  STRUCNE DEFINICIE

0 Vldda nevyvija ziadnu ¢innost

1 Ciastkové opatrenia, pociatoéné kroky boli prijaté, ale je tu absencia pravidelnej
a systematickej ¢innosti.

2 Pravidelné opatrenia, aviak nesystémové, ktoré nevytvdraji programovy celok.

3 Vlddny program, pokro¢ild troven ¢innosti, avak absencia integrovanej koncepcie.

4 Integrovand koncepcia, stanovenie Standardu pre ¢innost vlddy a prijatie
zodpovednosti.

Skére, ktoré udeluje DecadeWatch, predstavuje priemer naprie¢ vSetkymi indiké-
tormi bez prihliadnutia na individudlne ukazovatele. Rovnaké skére znamend rov-
naké umiestnenie. Prisidenie rozliénej miery déleZitosti jednotlivym ukazovatelom
by mohlo vyustit do miernych zmien v celkovom poradji, ale neovplyvnilo by zara-
denie krajin do skupin, tak ako st uvedené v tejto sprave. Podrobni tabulku s roz-
pisom metodolégie ndjdete na konci tejto kapitoly.

Hodnotenie jednotlivych krajin odhalilo, Ze Gspesnost implementécie Dekddy sa
celkovo nachddza niekde medzi stupniami 1 a 2, ktoré zodpovedaju stavu, v akom
prevlddajt ciastkové opatrenia a niektoré pociatoéné kroky, ktoré sa véak zatial neroz-
vinuli do systematickych programov ¢i integrovanych koncepcii. Vadsina krajin md
slabé aj silné stranky. Madarsko je napriklad vyspelejsie nez ostatné krajiny, pokial
ide o zavddzanie prislusnych opatreni vo vSetkych prioritnych oblastiach a mohlo by
sa uz priblizit ku skére 3, ak by malo na konci roku 2006 schvéleny dlhodoby pléin
Dekédy. To isté plati pre Rumunsko, ktoré by malo prijat Akéné plany Dekddy az v
roku 2007. Maced6nsko vynikd nad ostatnymi krajinami v oblasti institucionalnych
opatreni v rdmci Dekddy a pri tychto indikdtoroch ziskava vysoké skore. Vietky este
neboli premenené na systematickd vladnu ¢innost. Nasledujuce kapitoly prindsaju
vysvetlenie umiestnenia zd¢astnenych krajin a poskytuju prehlad o jednotlivych pri-
oritnych oblastiach Dekddy a o individudlnom vyvoji jednotlivych krajin.

Zhrnutie vysledkov podl‘a prioritnych oblasti

Akéné plany Dekddy s jasne stanovenymi indikdtormi meratelnosti a cielmi predsta-
vuja hlavné jadro Dekddy, pretoze tieto plany sa viac zameriavaji na implementdciu
cielov nez predoslé nirodné stratégie ¢i programy na integrciu Rémov a zdroven
rdtajd s jasne danym systémom poddvania sprdv o implementacii Dekddy. Pokial
plany vlddnych ¢innosti pre jednotlivé prioritné oblasti nerdtaju s kazdorocnou
podrobnou $trukturiciou, tak by sa mali aspoti pravidelne doplitat o krétkodobé
(jedno- alebo dvojro¢né) operacné pliny. DecadeWatch hodnoti to, ¢i jednotlivé
krajiny uz schvilili Akéné pldny Dekddy (skére 1.1) alebo aspon kratkodobé ope-
ra¢né pldny (1.2), ¢i bol zavedeny nejaky oficidlny systém poddvania sprdv (1.3), ¢i
Akéné plany Dekddy obsahuju zdkladné ddta (1.4) a ¢i existuje snaha o vytvorenie
Akénych planov pre regiondlnu troven a troven obci (1.5).

Celkovy stav: prevaha
c¢iastkovych krokov a opatreni
a potreba prepracovat' ich do
ucelenej koncepcie.

Akéné plany
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Institucionalne usporiadanie
pre Dekadu

Tabul'ka 4: Akéné plany

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
1 Ceskd Republika 2,30 3 4 4 1 0
2 Chorvitsko 1,60 2 2 0 2 2
2 Macedénsko 1,60 1 4 0 0 3
4 Slovensko 1,30 2 1 2 0 2
5 Srbsko 1,20 3 2 0 0 1
6 Bulharsko 1,10 3 1 0 0 2
7 Madarsko 0,60 0 0 0 0 3
7 Cierna Hora 0,60 3 0 0 0 0
9 Rumunsko 0,00 0 0 0 0 0

Na konci roka 2006 mala vicsina krajin, s vynimkou Madarska a Rumunska, schvé-
leny desatro¢ny Akény plin Dekady, krorého kvalita je vsak v jednotlivych Stitoch
rozna. Pritomnost jasne stanovenych indikdtorov meratelnosti bola zaznamenand len
v niekolkych oblastiach malého mnozstva Akénych plinov Dekddy, preto existuja
pochybnosti o tom, ¢i tieto pldny dostato¢ne Géinne pdsobia na smerovanie vldd-
nych politik. V mnohych krajinich stdle panuje zmitok ohladne toho ako Akéné
pldny Dekady stvisia s predchddzajicimi ndrodnymi stratégiami a programami na
integrdciu Rémov. Zodpovedni sa ¢asto rozhodnt neplnit akéné pliny tak, ako
boli koncipované - teda ako pldny s jasnymi cielmi, terminmi dokoncenia a jasnym
systémom poddvania sprdv. Zdroven niektoré krajiny uz transformovali obsiahle
desatro¢né plany na konkrétne ¢iny ¢i operaéné plany, v niektorych pripadoch uz
dokonca spojené s dostatoénymi finanénymi zdrojmi. S vynimkou Ceskej republiky
a Slovenska vlddy zucastnenych krajin nevydali do konca roku 2006 ziadne for-
mélne, pravidelné spravy o priebehu implementicie Dekddy; treba podotknut, ze
Srbsko vydalo svoju hodnotiacu spravu v aprili 2007 a Chorvétsko by ju malo vydat
do konca roka 2007.

Uspesné priklady z praxe: Roéné prioritné pliny Ceskej vlddy podporené aloko-
vanymi financiami a pravidelnymi sprdvami o ich implementicii, operaény plin
Macedénska z roku 2005 a s nim stvisiace presahové aktivity na miestnej trovni,
ak¢né plany na miestnej Grovni vypracované obecnymi tiradmi v Srbsku.

Dekada stéla pri zrode spoluprice medzi vlddnymi institdciami a rémskou ob¢ian-
skou spolo¢nostou na navrhovani Akénych plinov a kontrole ich implementdcie
pod vedenim ndrodného koordindtora pre Dekddu. Dekdda je zdroven faktorom
podnecujicim spolupricu medzi ziéastnenymi krajinami. Co sa tyka institucio-
nalneho usporiadania Dekddy, DecadeWatch hodnoti, ¢i bola ustanovend funkcia
ndrodného koordindtora (2.1), aké md konkrétne prédvomoci (2.2) a ¢i bola pre neho
zriadend podpornd kanceldria s prislu$nymi zamestnancami (2.3). Hodnoti takisto,
¢i st Rémovia zastdpeni vo vyssich vlddnych strukttirach (2.4) a ¢i bol zriadeny staly
poradny orgdn, ktory by zapdjal rémsku obciansku spolo¢nost (2.5). Tiez skima,
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¢i sa na poverenych ministerstvich nachddzaju Specidlne oddelenia zaoberajiice sa
inkldziou Rémov a ich pristupom k prioritnym oblastiam (2.6), ¢i boli jednotlivé
vlady zastipené na stretnutiach Medzindrodného riadiaceho vyboru pre Dekddu
(2.7) a ¢i prispievaju do Trustového fondu Dekady (2.8).

Tabul'ka 5: Institucionalne usporiadanie

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8
1 Madarsko 3,13 3 3 4 2 2 3 4 4
2 Slovensko 2,94 3 4 3 3 0 3 4 4
3 Macedénsko 2,88 3 3 1 3 4 1 4 4
4 Chorvétsko 2,75 3 4 2 0 4 2 3 4
4 Cesk4 Republika 2,75 3 2 2 1 3 3 4 4
6 Bulharsko 2,63 1 2 2 3 3 2 4 4
6 Rumunsko 2,63 3 2 2 3 0 3 4 4
8 Srbsko 1,25 1 1 2 0 4 1 1 0
9 Cierna Hora 0,50 1 1.0 o0 0 1 1 0

V roku 2005 vymenovala kazd4 zucastnend krajina ndrodného koordindtora pre
Dekddu — vi¢Sinou na ministerskej trovni — a od zacatia Dekddy ostala tdto funk-
cia obsadend bez akychkolvek tazkosti. Jedine v Bulharsku, Ciernej Hore a Srbsku
nastali urcité problémy. Vo vicSine pripadov bola kazdodennd koordindcia Dekddy
zverend do kompetencie vyssich $tdtnych dradnikov, ktori spravidla riadia kance-
larie s pracovnikmi poverenymi realiziciou Dekddy a s tym stvisiacimi zélezitos-
tami. Urady na koordin4ciu Dekédy ziskali v uplynulych rokoch zna¢né skisenosti
a vo vetkych krajindch sa stali neodmyslitelnymi pri implementdcii tohto projektu.
Kazdopddne v niektorych pripadoch maji rémski aktivisti uréité pochybnosti o tom,
¢i orgdny poverené koordindciou Dekddy maji dostato¢né prévomoci a schopnosti
na to, aby mohli dosiahnut zmeny prostrednictvom ovplyviiovania a podpory pove-
renych ministerstiev pri vypracovani a financovani opatreni posiliujicich inkldziu
Rémov. V niekolkych pripadoch poverené ministerstvd podali sprivu o vytvoreni
$pecidlnych oddeleni zaoberajucich sa otdzkami inklizie Rémov a ich pristupom
k prioritnym oblastiam, ktoré maji dostatocné prostriedky na to, aby mohli byt
prislu$né opatrenia vypracované a zrealizované — tdto prax sa zatial tyka viésinou
ministerstiev Skolstva. Oficidlne poradenské orgdny sa najcastejsie schddzaju so
zéstupcami z radov rémskej obcianskej spolo¢nosti v Chorvitsku, Macedénsku a
Srbsku, av$ak ich vplyv na ¢innost jednotlivych ministerstiev pri vytvdrani ucelenej
politiky sa rozni.

Uspesné priklady z praxe: v Madarsku a na Slovensku fungujti trady na koordind-
ciu Dekddy v izkom vztahu s poverenymi ministerstvami a v Maceddénsku prebicha
proces zapdjania rémskej ob¢ianskej spolo¢nosti.
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Vzdelavanie

V prioritnej oblasti vzdeldvania hodnoti DecadeWatch tspesnost podla dostupnosti
dit o vzdelanosti Rémov (3.1), a opatreni podporujicich pristup rémskych deti
k predskolskému (3.2), zdkladnému a strednému (3.3) a univerzitnému vzdelaniu
(3.4), ako aj zavddzanie desegregacnych opatreni (3.5).

Tabul'ka 6: Vzdelanie

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5
1 Madarsko 3,80 3 4 4 4 4
2 Rumunsko 2,40 2 1 3 4 2
3 Srbsko 1,80 2 2 2 2 1
4 Bulharsko 1,60 2 2 3 0 1
4 Slovensko 1,60 0 3 3 2 0
6 Chorvétsko 1,40 1 1 3 2 0
7 Cierna Hora 1,30 2 1 2 0 2
8 Ceskd Republika 1,00 0 2 3 0 0
9 Macedénsko 0,80 1 2 1 0 0

V oblasti vzdeldvania st Ak¢né plidny Dekddy najprepracovanejsie a najpresvedéivej-
Sie a vlddy dosiahli najviési pokrok prave pri zavddzani opatreni a postupov zame-
ranych na zlep$enie skolskych vysledkov rémskych ziakov. Na rozdiel od ostatnych
prioritnych oblasti sa v oblasti $kolstva podarilo v mnohych krajinich postupit od
Ciastkovych krokov k urditej podobe programu ¢i siboru opatreni. Z hodnotenia
vyplyva, Ze dolezita tlohu zohral pri vytvdrani programov a postupov Rémsky
vzdeldvaci fond, ktory v mnohych krajindch financoval, alebo spolufinancoval
najroznejsie aktivity. Vo vetkych zdcéastnenych krajindch uz existuji urcité druhy
programov predskolského vzdeldvania, vi¢sinou v podobe bezplatného posledného
ro¢nika materskych $kol alebo v podobe opatreni, ktoré st osobitne zamerané na
ufah¢enie pristupu Rémov do materskych skél a k programom predskolskej starost-
livosti. Vsetky zticastnené krajiny sa v réznej miere zasadzuja za pristup Rémov k
zdkladnému a strednému vzdelaniu, vritane vyuzitia sluzieb pedagogickych asisten-
tov. Chorvatsko, Madarsko, Rumunsko a Slovensko financuju alebo spolufinancujt
Stipendijné programy pre Studentov vysokych $kol. V- mnohych krajindch su vsak
aj nadalej viditelné skryté prekdzky, ktoré zamedzuji pristup k vzdelaniu a ktoré
mozno prekonat jedine vtedy, ked sa prislusné vlddy budu zasadzovat za integriciu a
lepsiu koordindciu opatreni a zdroven sa budd pokdsat viac a systematickejsie zap4-
jat Rémov do procesu tvorby stiboru opatreni a poskytovania sluzieb.

Existuji vyznamné rozdiely v tom, do akej miery si prislusné vlddy uvedomuju
problém segregicie medzi rémskymi a nerémskymi detmi v Skolstve a aké opatrenia
a politické postupy vypracovali, aby sa s tymto problémom vysporiadali. Madarsko
moze slazit ako priklad pre ostatné ziicastnené krajiny, pretoze sa dokdzalo posuntt
od ciastkovych pilotnych projektov (spolu)financovanych z externych zdrojov k stra-
tegickému rozvoju vlddnej politiky pre otdzky desegregicie.
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Uspesné priklady z praxe: v Madarsku fungujici rozsiahly a integrovany systém
opatreni na zjednodusenie pristupu Rémov k integrovanému vzdelaniu.

V prioritnej oblasti zamestnanost vychddza hodnotenie DecadeWatch z dostupnosti
ddt o zamestnanosti ¢i nezamestnanosti Rémov (4.1), existencie opatreni podpo-
rujicich pristup Rémov k $koliacim programom a rekvalifika¢nym kurzom (4.2),
z existencie programov aktivneho vyhladdvania zamestnania - s vyld¢enim verejno-

prospesnych prdc (4.3) a podpory drobného podnikania (4.4).

Tabul'ka 7: Zamestnanost’

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 4.1 4.2 4.3 4.4
1 Madarsko 3,00 1 4 4 3
2 Chorvitsko 1,75 1 3 3 0
2 Srbsko 1,75 2 2 0 3
2 Slovensko 1,75 0 2 2 3
5 Bulharsko 1,25 2 2 1 0
5 Cesk4 Republika 1,25 2 1 1 1
5 Rumunsko 1,25 2 2 1 0
8 Macedénsko 0,75 3 0 0 0
8 Cierna Hora 0,75 2 1 0 0

Podoby opatreni a postupov na podporu zamestnanosti Rémov sa v jednotlivych
krajindch Dekddy vyrazne lisia. Madarsko je najpokrocilejsie, kedZe md vypracovany
komplexny stbor programov na podporu zamestnanosti tych, krori boli vyluceni
z trhu prdce — tieto opatrenia boli vypracované $pecidlne pre Rémov, ktori k nim
maja dobry pristup. Ostatné zacastnené krajiny financuja ¢i uz pravidelne, alebo
nepravidelne ciastkové opatrenia, ktoré vsak casto nevytvdraji uceleny program ¢i
integrovand politiku zamestnanosti. Aj ked funguja prislusné institticie a ustano-
venia, ich vysledky v rémskych komunitdch st ¢asto nedosta¢ujice. Rémski akti-
visti zastdvaju skepticky postoj k tspesnosti existujicich programov zamestnanosti
a tréningovych programov, ktoré ponukaju trady price v pripade Rémov. A kedze
v mnohych krajindch chybaju adekvitne udaje, je ¢asto ndroéné zhodnotit efekti-
vitu programov, ktoré nie st zamerané vyluéne na Rémov. Napriklad v Madarsku,
Srbsku a na Slovensku existuju programy podpory drobného podnikania, zatial ¢o v
mnohych krajindch sa programy na podporu zamestnanosti Rémov zameriavaju len
na verejnoprospe$né price. Kedze verejnoprospesné prce st vicsinou opatreniami
kratkodobého charakteru, pretoze sa nezameriavaji na vytvorenie stdleho pracov-
ného pomeru, v metodoldgii DecadeWatch sa tento druh opatreni nezohladriuje.

Uspesné priklady z praxe: Madarské $koliace programy a programy na podporu
zamestnanosti, slovenské a srbské programy na podporu drobného podnikania a
maceddnsky systém zberu dét.

Zamestnanost'
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Zdravie

Byvanie

V prioritnej oblasti zdravia hodnoti DecadeWatch tspesnost na zdklade dostupnosti
dét o zdravi Rémov (5.1), existencie opatreni, ktoré Rémom umoznuja pristup k
zdravotnej starostlivosti (5.2, napr. mechanizmy ochrany zdravia pre [udi bez pois-
tenia), $pecidlnych zdravotnych programov pre Rémov (5.3, napr. presahové infor-
macné kampane a zdravotnd osveta) a na précu socidlno-zdravotnickych sprostred-

kovatelov (5.4).

Tabul'ka 8: Zdravie

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 5.1 5.2 5.3 5.4
1 Rumunsko 2,75 3 1 3 4
2 Bulharsko 1,50 2 2 1 1
3 Stbsko 1,25 2 1 2 0
4 Slovensko 1,00 0 2 1 1
4 Madarsko 1,00 1 1 1 1
4 Cierna Hora 1,00 1 1 2 0
7 Ceska Republika 0,75 1 0 1 1
8 Chorvitsko 0,50 1 0 1 0
8 Maceddnsko 0,50 0 1 1 0

V presadzovani pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti bol dosiahnuty mensi
uspech ako v oblasti $kolstva, vicSina krajin je totiz nitend spoliehat sa na ¢iastkové
opatrenia spolufinancované z externych zdrojov. Rumunsko v tejto oblasti vynika
vdaka systematickému roz$irovaniu svojho programu socidlno-zdravotnickych asis-
tentov. V niektorych krajindch maju aj nepoistené osoby zabezpeceny pristup aspon
k minimalnemu baliku zdravotnych tkonov. Na Slovensku sice zikony umoziiuji
presadzovanie pristupu Rémom k zdravotnému poisteniu, podla informdcii z praxe
tu v8ak pretrvavaju urcité prekdzky, ktoré Rémov zabranuju v pristupe k zdravotne;j
starostlivosti. To sa tyka hlavne pripadov, ked Rémom chybaji potrebné doklady o
$tdtnej prislusnosti alebo trvalom bydlisku, ¢o st zviésa pripady v byvalej Juhosldvii
a u skupin rémskych vysidlencov a utecencov.

Stcasné tzv. presahové programy sa zatial ¢asto neprijimaju ako oficidlne programy.
Doélezitym ndstrojom poskytovania zdravotnej starostlivosti pre Rémov sa stal Glo-
bélny fond boja proti AIDS, tuberkuléze a maldrii: vdaka programom Celosvetového
fondu, ktoré boli na tento Géel ¢iastoéne upravené pre rémsku problematiku, pre-
biehaji pocetné ockovacie kampane a kampane podporujice prevenciu rdznych
ochoreni.

Dobré priklady z praxe: Systematické rozdirovanie siete socidlno-zdravotnickych

pomocnikov a programy zdravotnej osvety ¢i presahové programy v Rumunsku.

V prioritnej oblasti byvania hodnoti DecadeWatch dspesnost na zédklade dostup-
nosti idajov o rémskom byvani (6.1), opatreni na legalizdciu nelegdlnych pribyt-
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kov ¢i neregistrovanych obydli (6.2), pristupu Rémov k verejnym sluzbdm (6.3) a
dostupnosti kvalitného socidlneho byvania (6.4).

Tabul'ka 9: Byvanie

UMIESTNENIE KRAJINA SKORE 6.1 6.2 6.3 6.4
1 Madarsko 1,75 1 3 2 1
2 Chorvitsko 1,50 2 2 1 1
3 Bulharsko 1,25 2 1 1 1
3 Slovensko 1,25 2 0 3 0
5 Ceskd Republika 1,00 1 1 1 1
6 Rumunsko 0,75 2 0 1 0
7 Macedénsko 0,50 0 1 1 0
7 Cierna Hora 0,50 1 0 0 1
7 Srbsko 0,50 2 0 0 0

Krajiny, ktoré sa zacastniuji Dekddy, majii vyrazne rozdielne postoje k zlepsova-
niu bytovej situdcie Rémov. Slovensko napriklad zaviedlo program byvania, pri
ktorom hrozi zachovanie, alebo dokonca preh[benie segregdcie tym, Ze sa v ramci
programu stavaji nové byty nizsicho $tandardu v segregovanych osaddch. Naopak,
Madarsko sa problémy spojené s byvanim snaz{ riesit komplexne, tak ze zlepsova-
nie bytovej situdcie a infrastruktdry spojilo s programami zamestnanosti Rémov. V
Chorvitsku boli vytvorené systematické tizemné mapy romskych osdd a zacala ich
legalizdcia. Vsetky ztcastnené krajiny, s vynimkou Madarska, st odkdzané na ¢iast-
kové opatrenia, financované alebo spolufinancované z externych zdrojov. Ilegilne
obydlia a nedorie$ené majetkové pomery v kombindcii s chybajicimi dokladmi o
trvalom bydlisku a $tdtnej prislusnosti stdle ostdvaji vo viSine ziéastnenych krajin
tazko prekonatelnou prekdzkou pri zlepsovani bytovej situdcie Rémov. V Srbsku sa
niektoré miestne urady chopili iniciativy, ale naopak, centrdlnym tradom sa este
stale nepodarilo vyriesit sicudciu Rémov, ktorym chybaja doklady o $tdtnej prislus-
nosti a mieste trvalého bydliska.

Uspesné priklady z praxe: madarské programy byvania a socidlnej integricie, syste-
matické izemné mapovanie romskych osdd v Chorvatsku a Rumunsku a bulharsky
Akény plan pre oblast byvania.

Spriva DecadeWatch hodnoti tiez existenciu antidiskrimina¢nych zikonov vo
vsetkych ztcastnenych krajindch (7.1). Podla ocakdvania, vo svojom sili vylepsit
¢ schvilit antidiskrimina¢né zikony, vyhovujtce smerniciam EU, najviac pokrotili
krajiny, ktoré sa v rokoch 2004 a 2007 stali ¢lenmi EU. Kandidtske krajiny st v
tejto otdzke daleko pozadu. Existuju takisto pomerne velké rozdiely v tom, do akej
miery sa tieto zdkony vyuzivajd v prospech Rémov — vo vicSine pripadov sa to tyka
moznosti ziskat zamestnanie a vstupu do verejnych priestorov.

Antidiskriminacné zakony
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Tabul'ka 10: Antidiskriminaéné opatrenia

UMIESTNENIE  KRAJINA SKORE
1 Madarsko 4,00
2 Bulharsko 3,50
2 Rumunsko 3,50
4 Slovensko 2,00
5 Chorvitsko 1,00
5 Cesk4 Republika 1,00
5 Srbsko 1,00
8 Macedénsko 0,00
8 Cierna Hora 0,00

Uspedné priklady z praxe: antidiskriminatné zdkony Madarska, Bulharska a
Rumunska.

Vzhladom na obmedzeny zdber sprévy DecadeWatch sa v prvom dieli nehodnotia
vlddne opatrenia zamerané na problematiku rovnosti $anci zien a muzov a neve-
nuje sa pozornost ani vlidnym opatreniam v oblasti boja proti chudobe, ani inym

prierezovym témam Dekddy, ktorym sa plidnujeme venovat v dalsom dieli sprdvy
DecadeWatch.



Profily zucastnenych
krajin: zhrnutie
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Uloha pre Bulharsko: Vyuzit'
zavazky voci Dekade ako
nastroj na vytvaranie opatreni a
postupov a aj ako mechanizmus
podavania sprav.

Akéené plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

BULHARSKO

Rémska problematika v Bulharsku si uz dvakrat ziskala pozornost svetovych médii
— prvy raz, ked Bulharsko sldvnostne otvorilo Dekddu vo februdri roku 2005 a znova,
ked v roku 2006 prevzalo po Rumunsku predsednictvo Dekddy. Ukdzalo sa, Ze vSetky
poverené ministerstvd nedostato¢ne vyuzivaji sabor opatreni, ku ktorym maja v
ramci Dekddy pristup. Aj ked v poslednych rokoch bolo schvélené pomerne velké
mnozstvo opatreni na podporu inkldzie Rémov, vyslo zdroven najavo, ze tieto opat-
renia Casto nie st v stlade so systematickymi postupmi navrhnutymi v rdimci Dekddy.
Pre zavddzanie tychto opatreni bude nutné, aby Bulharsko, s pomocou eurépskych
strukturdlnych fondov, vyuzilo Dekddu ako ndstroj na vypracovanie komplexného
siboru vliddnych opatreni, pomocou ktorych by sa rémska inklazia stala sacastou
celkovej vlddnej politiky.

Bulharski $tdtni predstavitelia vsak nepovazuji obsazné akéné plany Dekddy, ktoré maju
k dispozicii, za politicky zdvizné a ani ich nevyuzivaja ako ndstroj hodnotenia svojho
tsilia na dosiahnutie socidlnej inkltzie v Bulharsku. Ndrodné strategické dokumenty
zaoberajtce sa touto problematikou sa sice ¢asto na Dekddu odvoldvajt, nezmieriuju sa
viak podrobne o jej akénych planoch. Napriklad v novom strategickom pléne pre $kol-
stvo nie je o Akénom pléne Dekddy ani zmienka. Ak nerdtame komplexny program
byvania, v ktorom st zdvizky vo¢i Dekdde uvedené, Bulharsko zatial neschvililo Ziadne
akéné plany pre jednotlivé prioritné oblasti, ani kritkodobé opera¢né plany.

Bulharsko uz zaviedlo viacero opatreni, ktoré mozu zlepsit skolské vysledky Rémov,
zatial vak netvoria komplexnti a ucelent politiku. Ministerstvo $kolstva zriadilo
Centrum pre integrdciu vzdeldvania, av$ak s urcitym oneskorenim, ¢o viedlo k strate
potencidlnych rozpoctovych prostriedkov na vzdeldvanie Rémov. Napriek tomu, ze
by sa na zlepsenie rémskej vzdelanosti dali pouzit aj tradi¢né vzdeldvacie programy,
zostdvaju tieto prilezitosti oblas nevyuzité: je napriklad zndme, ze v rdmci desegre-
gdcie sa vobec nevyuzivali $kolské autobusy, ktoré v rdmci celondrodného programu
poskytlo ministerstvo Skolstva. V Bulharsku je povinné absolvovat jeden rok predskol-
ského vzdelania, neoficidlne informdcie vsak nasved¢uju, ze v pripade Rémov sa tdto
povinnost ¢asto nedodrziava. Okrem toho chybaji vlidou financované opatrenia na
podporu pristupu Rémov k predskolskému vzdeldvaniu. Ministerstvo price sa vSak uz
zacalo aktivne zasadzovat za zjednodusenie pristupu Rémov k vzdelaniu a podporuje
vyskolovanie rémskych pedagogickych asistentov, programy na elimindciu negramot-
nosti dospelych, a tieZ bezplatné ratajky v $kolich. Cerpanie pridavkov na deti je
podmienené skolskou dochddzkou a této sa v poslednom ¢ase prisnejsie monitoruje
a vyzaduje. Ucelend vlddna politika, ktord by sa zameriavala na desegregdciu, vsak
neexistuje a vSetky snahy v tomto smere st financované vylu¢ne z externych zdrojov
a maju pilotny rdz. V bulharskej ndrodnej sprave o stratégidch socidlnej ochrany a
socidlnej inklazie z roku 2006 je ako jedna z tloh uvedend desegregicie skolstva a s
v nej zdroven stanovené konkrétne ciele pre rok 2008. Vlddne programy zamerané na
zjednodusenie pristupu Rémov k vysokoskolskému vzdelaniu zatial neexistuj.

Za posledné dva roky zaviedlo ministerstvo price cely rad programov na podporu
zamestnanosti, do ktorych boli zapojeni Rémovia, napriek tomu, Ze tieto programy
neboli urcené vylu¢ne pre Rémov, ani im neboli nijako zvldst prisposobené. Niektoré
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pilotné programy boli financované z prostriedkov EU PHARE, zatial ¢o vidsie a
vSeobecnejsie programy st nadalej hradené zo $tdtneho rozpoctu, s jednou délezitou
vynimkou — v roku 2006 bol otvoreny $tditom podporovany program na podporu
gramotnosti. Aktivity tohto druhu vsak stdle nie st zakotvené v rdmci jednotnej,
ucelenej politiky, ktord by bola $pecidlne prisposobend situdcii v rémskej komunite.

Bulharsky postoj k zdravotnej situdcii Rémov sa doteraz prejavoval hlavne v ¢éiast-
kovych opatreniach. Je v§ak moiné, Ze neddvne zmeny v politike zdravotnictva
budt mat na Rémov pozitivny dopad. Na zédklade odportcania $tadie z roku 2003,
financovanej z prostriedkov EU PHARE, vypracovalo ministerstvo zdravotnictva
15 pilotnych programov zameranych na $kolenie profesiondlneho zdravotnickeho
persondlu na pricu s Rémami a takisto zriadilo funkciu neoficidlnych rémskych
sprostredkovatelov, ktori by zabezpecovali komunikdciu medzi rémskymi komu-
nitami a zdravotnickymi zariadeniami. Vdaka podpore Open Society Institute sa v
poslednych rokoch vyskolilo 87 zdravotnicko-socidlnych asistentov, aj napriek tomu,
ze této funkcia nebola este oficidlne zakotvend do systému bulharského zdravotnic-
tva. Ocakdva sa, Ze v roku 2007 by malo byt minimalne 60 z tychto novovyskole-
nych pomocnikov prijatych do trvalého pracovného pomeru v miestnej samosprave.
Prostriedky na ich zamestnanie budu vy¢lenené z ministerstva financii. Okrem toho
ministerstvo price vytvorilo v roku 2005 rozpoctovti polozku, ktord by mala pokry-
vat zdravotnicke vydaje jednotlivcov, ktori sa nachddzaji na okraji spoloc¢nosti,
bez zdravotného poistenia. Moznost takejto formy financovania je obmedzend na
osoby bez zdravotného poistenia a podlicha prisnemu preverovaniu ich majetko-
vych pomerov. Ministerstvo zdravotnictva takisto zacalo niekolko celondrodnych
programov zameranych na znevyhodnené skupiny obyvatelstva, vritane Rémov, ako
je program na prevenciu ndkazy HIV a obmedzovanie Sirenia AIDS, ktory financuje
Globélny fond pre boj proti AIDS, tuberkuléze a maldrii.

V roku 2006 prijala bulharskd vldda Ndrodny program pre Rémov, ktory je vysled-
kom snahy odbornikov z jednotlivych ministerstiev, roznych institicif a ob¢ianskej
spolo¢nosti. Ndrodny program pre Rémov, ktory pokryva rovnaké ¢asové obdobie
ako Dekdda, vyzyva na realiziciu investicii do infrastrukttry rémskych Stvrti, na
ndhradné umiestnenie niektorych rémskych osdd, vystavbu novych bytov pre nizsie
prijmové skupiny obyvatelstva zo $titneho rozpoctu a na zmeny priestorového roz-
loZenia segregovanych rémskych oblasti. Tento program podéita s konkrétnymi opat-
reniami, indikdtormi meratelnosti a rozpo¢tovymi polozkami a tiez so solidnymi
finan¢nymi zévizkami Stdtneho rozpoctu.

V roku 2003 prijalo Bulharsko komplexny antidiskrimina¢ny zdkon vychddzajtci
z prisluinej smernice EU. Zdkon zabezpeluje rozsiahlu ochranu proti celej $kale
pripadov diskrimindcie a umoznuje, Ze obete mézu pri domahani sa ndpravy vyuzi-
vat okrem beznych stidnych instittcif aj zvldstny orgdn na ochranu rovnoprévnosti,
tzv. Antidiskrimina¢nd komisiu. Antidiskrimina¢na komisia, zaloZend v roku 2005,
zatial eSte nezacala fungovat ako ¢innd instittcia na podporu rovnopravnosti.

Bulharsko prijalo komplexny antidiskriminacny zakon vychadzajuci zo smernic EUa
opatrenia na podporu pristupu k vSeobecnému zakladnému vzdelaniu.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminacné zakony

KI'icovy uspech
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Uloha pre Chorvatsko:

Pokrocit' od Ciastkovych
opatreni k systematickej politike
spoloc¢enského zaclenenia Rdmov

AkEné plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

CHORVATSKO

Napriek tomu, ze v Chorvétsku Zije len pomerne mald komunita Rémov, Chor-
vétsko Dekddu povazuje za nastroj podpory inklizie Rémov do spolo¢nosti. Urady
uz zaviedli cely rad opatreni, hlavne v oblasti vzdeldvania. Opatrenia st casto skor
sporadické — ¢o vysvetluje pomerne nizke hodnotenie Chorvitska oproti ostatnym
krajindm strednej Eurépy — dalsim krokom bude ich vzdjomnd prepojenost do
systémovych a vzdjomne sa podporujicich stratégii. Chorvdtsko ma k dispozicii
rozhodovacie aj instituciondlne kapacity, aj finanéné zdroje potrebné na premenu
tychto ¢iastkovych opatreni na systémové riesenia, ¢o by krajine pomohlo dosiahnut
vyznamny posun k G¢innému zacleneniu Rémov do spolo¢nosti.

Vldda schvilila akéné plany Dekddy pre Styri prioritné oblasti. Vzhladom na svoj
dost obmedzeny rozsah plnia tieto akéné plany skor poradenskd funkciu pri imple-
mentdcii a tvorbe sprdv, najmi v pripade chorvdtskych tradov prace, ktoré koordi-
nujt vybrané ¢innosti v raimci akéného plinu Dekady. Urady schvilili vyroény plén
prioritnych opatreni na rok 2005, ten bol v$ak v podstate len minimdlne upravenou
képiou dlhodobého plénu. Vldda zatial nevypracovala celkovii spravu o implemen-
tacii Dekddy, komplexnd spréva by mala vyjst v druhej polovici roka 2007.

Chorvitsko zaviedlo cely rad opatreni, zameranych na zabezpecenie pristupu
rémskych deti ku kvalitnému vzdelaniu, nemd vsak zatial integrovanu stratégiu.
K dispozicii je napriklad pripravny program v rozsahu priblizne 250 hodin, ktory
tvori stcast systému predskolského vzdelania, vritane jedného teplého jedla denne
a dopravy zdarma. Tohto programu sa v$ak zdcastiiuje len obmedzené mnozstvo
rémskych deti a okrem toho je tento program vyrazne kratsi nez v inych krajindch,
kde obvykle trvd jeden rok. Okrem toho niektoré rémske predskolské zariadenia
dostdvaju finanénd podporu od $tétu, Rémskeho vzdeldvacicho fondu a Open
Society Institute (Institdtu otvorenej spolo¢nosti). Napriek tomu, ze neexistuje
podrobnd stratégia prevencie pred¢asného ukonéenia $kolskej dochddzky, pocinajic
rokom 2006-2007,0hlésila vldda program poskytovania uc¢ebnic zdarma pre vietky
deti na zakladnych $koldch. Dalej sti dostupné zdroje na podporu prepravy do $kol.
Ministerstvo $kolstva okrem toho finan¢ne podporuje rémskych pedagogickych asis-
tentov, napriek tomu, Ze v tejto oblasti neexistuje ani pravny rdmec pre ich ¢innost,
ani $pecializované skolenia, takze st najéastejSie zamestndvani na pracovné zmluvy
na dobu uritd s dizkou trvania jeden rok. Medzi opatrenia zvyhodujice mensiny
na strednych skoldch patri zvyhodnené hodnotenie rémskych uchiddzacov o prija-
tie a intenzivnej$ia odbornd priprava. Chorvdtske trady vSak musia este prekonat
segregdciu vo vzdeldvani, ktord bola v niektorych pripadoch zistend. Ministerstvo
skolstva takisto poskytuje romskym Studentom $tipendid a zdarma ubytovanie na
interndtoch pocas stredoskolského a vysokoskolského stidia.

Klacové casti chorvdtskeho akéného pldnu Dekddy sa odrézaju v stvislych a dobre
spracovanych opatreniach, vritane odborného vzdeldvania, dotovanych pracovnych
miest a krdtkodobych verejnych prac. Chorvdtske trady price pravidelne poskytuju
informdcie o pocte tych, ktori tieto opatrenia vyuzivaji. Lenze napriek tomu, ze bol
plénovany pocet prijemcov tychto vyhod nizky, skutoény pocet ich poberatelov bol
eSte niz$i, ¢o poukazuje na problémy s dosahom programu na rémske komunity.
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Existuje cely rad beznych programov, ktoré sti, samozrejme, pristupné aj Rémom.
Nie je ale jasné, ¢i st uplatniované aj nejaké zvldstne opatrenia na zlepsenie pristupu
a dostupnosti, potrebné na to, aby boli bezné opatrenia vyuzitelné aj pre Rémov.

Chorvdtsko nemd zavedent systémovu politiku, ktord by bola schopnd vyhoviet
potrebe zlepSovania zdravotného stavu rémskej populdcie, hlavne pokial ide o Ré-
mov v uzavretych komunitdch. Ak sa aj nejaké aktivity deji, obmedzujd sa na dro-
ven diastkovych opatreni. Neexistuje napriklad stratégia, ktord by podporovala pri-
stup ku zdravotnej starostlivosti pre osoby bez zdravotného poistenia. Vidsina sticas-
nych programov zameranych na zlepSenie zdravotnej situdcie Rémov sa obmedzuje
na lokdlne prieskumy a $tdie a na informa¢né kampane v jednotlivych lokalitdch.
V niektorych oblastiach s vy$sou koncentriciou rémskej populdcie a v rémskych
osaddch prebehli ockovacie kampane. Systém zdravotnickych poradcov tu zatial
neexistuje.

Chorvitske trady dosiahli vyznamny pokrok v oblasti legalizdcie rémskych osid.
Podla tradu pre mensiny bolo legalizovanych 9 z 13 osdd v okrese Medjimurje.
Okrem toho 12 okresov (z celkovo 14, ktorych sa to tykalo) uz md vypracované
plény na zlepSovanie Zivotnych podmienok v rémskych komunitich, ku ktorym
patri priestorové mapovanie, podrobné finanéné odhady a vyhladdvanie moznych
zdrojov financovania. Ministerstvo Zivotného prostredia sa podiela na financovani
uzemnych pldnov pre rémske osady. Niektoré opatrenia uréené na zlepSovanie
bytovej situdcie Rémov uz boli zavedené: napriklad program EU PHARE spolu-
financovany a riadeny vlddou v rokoch 2005 a 2006 priniesol investicie do rozvoja
infradtruktary v osaddch okresu Medjimurje. Ziadne opatrenia tykajtce sa socidl-
neho byvania pre Rémov neboli zavedené.

Novelizdcia chorvétskeho pracovného prava v roku 2004 zahfnala urcité antidiskri-
minac¢né opatrenia v siilade s normami EU, platné pre pracovny pomer, ale kom-
plexny antidiskrimina¢ny zdkon, ktory by chranil pred rasovou diskrimindciou vo
vietkych oblastiach, v Chorvétsku este nebol prijaty. Antidiskrimina¢nd stratégia sa
spracovédva od roku 2004, ale v ¢ase pripravy tejto spravy este vldda prislusny doku-
ment neprijala.

Systematické mapovanie osad v 12 okresoch a legalizacia osad v okrese Medji-
murje.

Zdravie
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Uloha pre Cesku republiku:
Pokrocit' od ¢iastkovych
opatreni k systematickej politike
spoloéenského zaclenenia

Rémov

Akéné plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

CESKA REPUBLIKA

V Ceskej republike bol na ziklade akénych plinoch Dekddy a daldich dokumentov
vytvoreny moderny strategicky rdmec pre inkliziu Rémov. Cesk4 vldda vypracovdva
ro¢né akéné plény, kde st opatrenia tykajtce sa inklazie Rémov blizsie $pecifikované
a referuje o nich. V porovnani s ¢innostou v ostatnych krajinich je vsak ¢innost vlady
relativne nevyznamnd, ¢o mozno vysvetlit nedostato¢nym vyuzivanim systémovych
mechanizmov na systematickd ¢innost. AZ na niekolko vynimiek v oblasti skolstva sa
tdto ¢innost obmedzuje na ¢iastkové opatrenia. V dalSej féze by mala vlida tieto ciast-
kové opatrenia rozvinit a vytvorit konzistentni koncepciu rémskej inklazie pokryva-
jucu vietky Styri prioritné oblasti vritane vyuzitia eurdpskych strukeurdlnych fondov,
ktoré boli spristupnené na podporu opatreni uréenych na inkldziu Rémov.

Nérodny akény plin Dekddy vychddza z vlddnej Koncepcie romskej integricie
v Ceskej republike z roku 2000, ktord je kazdoro¢ne aktualizovand. Této stratégia
uvddza prehlad vSeobecnych pokynov ako postupovat, za nim nasleduje podrobne;jsi
prehlad oblasti posobnosti. Pre vidsinu uvedenych opatreni si uvedené konkrétne
terminy. Tieto lehoty, tak ako ich stanovuje Akény pldn, sa zdaju realistické, pretoze
vychddzaju z terminov realizdcie vlddnych opatreni, ktoré sa uz v praxi vyuzivaji. Vo
vidSine pripadov st opatrenia v Akénom plidne Dekddy formulované tak végne, ze
ponechdvaju celo$tdtnym, regiondlnym aj miestnym orgdnom $tdtnej spravy velky
priestor na necinnost a to isté plati aj o delegovani.

Co sa tyka zvyovania trovne rémskej vzdelanosti zodpovedné miesta sa aj nadalej
do zna¢nej miery spoliehaji na ciastkové opatrenia spolufinancované z externych
zdrojov, zaviedli uz ale aj cely rad systémovejsich strategickych opatreni. Existuja
napriklad programy zamerané na prevenciu predc¢asného ukoncenia $kolskej
dochddzky a na podporu znevyhodnenych Ziakov, ¢i programy podporujice integrd-
ciu rémskych $tudentov do vi&inového vzdeldvania. V Ceskej republike dlhodobo
funguje institdt rémskeho pedagogického asistenta. Opatrenia, ktoré umoziuju
Rémom lepsi pristup k vyssiemu vzdelaniu, sa zéroven stile obmedzuju na projekty
financované externe alebo zo zdrojov neziskovych organizicii. Napriek tomu, Ze sa
na Eurépskom stde v Strasburgu nateraz prejednéva pripad moznej diskriminacie
a segregicie v ¢eskom $kolstve, vldda doposial nepriznala moznd pritomnost segre-
gécie Romov v ndrodnom systéme vzdeldvania.

Rémovia sa radia medzi ohrozené skupiny, pre ktoré sa vytvdrajua Siroké koncepcie,
a niektoré programy zamerané $pecidlne na Rémov st podporované zo $tdtneho
rozpoétu alebo z Eurépskeho socidlneho fondu prostrednictvom miestnych nezis-
kovych organizicii. V Akénom pléne Dekddy sa $tdt nezavizuje v jej rdmci vytvo-
rit komplexnt koncepciu zamestnanosti Rémov — pldn skér naznacuje, ze vldda sa
bude v tomto smere angazovat s podporou neziskovych organizdcii, zaoberajtcich
sa tvorbou programov pre tto skupinu. Aj napriek tomu, ze vi¢sina Rémov je
registrovanych na uradoch préce, registruju sa najmi preto, aby neprisli o socidlne
ddvky a podporu v nezamestnanosti. Len mald ¢ast Rémov sa skutoéne zicast-
nuje rekvalifika¢nych kurzov. Omnoho vidsi uspech pri vytvdrani vztahu s rém-
skymi klientmi maju viaceré Stdtom ¢i sponzormi podporované aktivne vzdeldvacie
programy, Gspe$né v neziskovych organiziciich a prebichajiice na miestnej trovni.
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S vynimkou krdtkodobych pracovnych projektov maji Rémovia len mélo inych pri-
lezitosti ziskat zamestnanie. Mikrodvery a malé podnikatelské dvery st pre Rémov
prakticky nedostupné, pretoze ¢astou poziadavkou na ich poskytnutie st dodatoéné
zéruky, ktoré chudobni Rémovia nemézu poskytnit.

Ndrodny program zdravotnej starostlivosti sa v stvislosti s Dekddou zameriava na
vytvorenie systému rémskych zdravotnicko-socidlnych asistentov. Ministerstvo zdra-
votnictva financovalo vyvoj pilotného programu pre zdravotnicko-socidlnych asisten-
tov, ktorym bol povereny neziskovy sektor. Vysledkom programu by mal byt skoliaci
modul a 18 vyskolenych zdravotnicko-socidlnych asistentov. Projekt sice v mdji roku
2007 kondi, ale dve miestne a jedna mestskd samosprdva uz prejavili zdujem o za-
mestndvanie asistentov az do konca roku 2007. Napriek tomu, Ze neexistuju ziadne
vlddne programy, v rdmci ktorych by bolo zabezpecené poistné krytie zdravotnickej
starostlivosti pre nepoistenych, zamestnancom, osobdm registrovanym na tradoch
prace, neplnoletym a matkdm deti do Sest rokov, Cesky systém krytie zabezpecuje.
Neziskové organizicie odhaduju, ze poéet Tudi bez zdravotného poistenia je velmi
nizky. V rémskych komunitdch neprebieha Ziadna $titom podporovand ¢innost presa-
hujtca troven zékladnej zdravotnickej starostlivosti, ako st napriklad oc¢kovacie kam-
pane alebo vzdeldvacie programy na tému zdravotnickej starostlivosti. Niektoré nezis-
kové organizicie realizuji tito nadrimcovi ¢innost v malom rozsahu a na miestnej
trovni, rovnako ako vysSie zmieneni zdravotnicki pomocnici, ale ich ojedineld snaha
zdaleka neméze uspokojit potreby Rémov v rimci celej Ceskej republiky.

Po negativnej publicite, ktorej sa dostalo getoizicii Rémov v CR, uznala vlida nevy-
hnutnost jednotného pristupu k bytovej politike a prislibila do roku 2008 zaviest
integrovant koncepciu socidlneho byvania. V sti¢asnosti mozno ziskat socidlne byvanie
jedine pod podmienkou, Ze je Ziadatel zamestnany a bez dlhov, ndsledkom ¢oho je
cesta k socidlnemu byvaniu pre vi&sinu Rémov prakticky uzavretd. Ministerstvo pre
regiondlny rozvoj momentilne financuje program vystavby dotovanych bytov, ktoré sa
vzhladom na minimalne dom4ce a technické vybavenie niekedy oznacuju ako holobyrty.
Nie je vsak jasné, kolko takych bytov pripadne Rémom. Sprévy vlddy o vyvoji v rimci
Dekddy uzndvaji, ze tomuto programu, rovnako ako mnohym dal$im opatreniam
a koncepcidm, tykajicim sa byvania, chybaji zodpovedajice mechanizmy kontroly
implementicie, ktoré by posudili dosah programu na rémsku komunitu. Momentélne
realizované ¢iastkové kroky st zamerané na oblast pristupu ku komundlnym sluzbdm a
prekondvanie problémov s chybajicimi dokladmi a nelegdlnym osidlenim.

Cesky pravny poriadok prevzal niekolko antidiskrimina¢nych predpisov, ktoré sa
tykajui zamestndvania, ale ete stdle bude musiet prijat ekvivalent smernice Komisie
EU o rasovej rovnosti, ktord poskytuje ochranu pred rasovou diskriminiciou v za-
mestnani a v oblastiach vzdeldvania, byvania a poskytovania verejnych sluzieb.
Névrh jednotného antidiskriminaéného zékona Sendt CR zamietol, a to aj napriek
opakovanym vyzvam ndrodnych organizdcii aj medzindrodnych skupin za rychlu
aproximdciu ochrannych antidiskrimina¢nych opatreni EU.

Rocneé vladne plany priorit vratane rozpoctovych alokacii a pravidelné systematické
spravy o ich implementacii.
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Uloha pre Mad'arsko: Uviest' do
praxe komplexné stratégie na

inkliziu Romov.

Akéené plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

MADARSKO

Vzhladom na to, Zze Madarsko predsedalo Dekdde v rozhodujicom obdobi pred jej
spustenim v roku 2005, bola rola, ktort zohrala madarskd vldda v procese uskuto¢-
nenia Dekddy, velmi vyznamnd. Dnes Madarsko prevysuje ostatné krajiny Dekddy
vdaka najvicSiemu pokroku v zavddzani programov a stratégii zaclefiovania Rémov
vo vidsine prioritnych oblasti. Hlavne vo vzdeldvani bol zavedeny cely rad néstrojov
a programov na podporu integricie Rémov. Na druhej strane v$ak existuje mnoz-
stvo sprdv o tom, %e tieto programy e$te nemaju ziadny efekt. Uloha pred ktorou
Madarsko momentalne stoji, je pokracovat vo vyladovani a dalSom rozvijani svojich
stratégii smerom k vi¢siemu zacleneniu Rémov do spolo¢nosti. To zahfnia pokracu-
jucu a trvald snahu o pokrytie ¢o najsirSej rémskej komunity, snahu o zmenu mys-
lenia, dovzdeldvanie a presvied¢anie miestnych tGradnikov a poskytovatelov sluzieb.
Okrem toho musi Madarsko zabezpecit, aby zdravotnictvo, ktoré préve prechddza
rozsiahlou reformou, pracovalo v prospech socidlne vylic¢enych Rémov, napriklad
prostrednictvom socidlno-zdravotnych asistentov.

Celkové skére Madarska znizuje skuto¢nost, ze za posledné dva roky Dekddy
Madarsko na rozdiel od vidSiny ostatnych krajin neschvililo dlhodobut stratégiu
Dekddy. Na druhej strane vsak zaviedlo mnohé programy a stratégie v stvislosti
s ndvrhom Ak¢ného planu Dekddy. Navrh Ak¢ného planu Dekddy, ako aj dvojro¢ny
operacny pldn bol vypracovévany od zaciatku Dekddy a obidva presli rozsiahlym
pripomienkovanim aj na lokdlnej Grovni. Doteraz sa vldda vo svojich aktivitich ria-
dila Programom na potrebu zastre$enia do spolo¢nosti, prijatého v roku 2004. Vldda
zatial nevydala verejnui systémovul sprévu o Uspesnosti Madarska v rdmci Dekddy.

Napriek tomu, Ze sa pocet Rémskych deti, ktoré v Madarsku do $koly nechodia
alebo z nej pred¢asne odchddzaji, zd4 byt mensi nez v ostatnych krajinich Dekddy,
nezdvislé spravy z poslednych rokov poukazujt na cely rad problémov, s ktorymi sa
musia Rémovia pri vzdeldvani ustaviéne vyrovndvat. Ide najmi o mnohé podoby
segregicie. Hlavnym ciefom reforiem madarského skolstva od roku 2002 bolo preto
zamedzit segregdcii na skoldch. Spolo¢né vzdeldvanie md systémovi podporu vdaka
vlddnym integra¢nym programom a prijatiu antidiskrimina¢ného zikona, ktoré
segregiciu vyslovene zakazuju, a ich zavedenia do praxe. Predskolské vzdeldvanie
je v Madarsku dostupné detom od troch rokov a je povinné rok pred ndstupom do
zékladnej $koly. V $tdtnych materskych skoldch sa neplati $kolné a deti z rodin, ktoré
dostdvaju pravidelné prispevky na deti, maji ndrok na obedy zdarma. Predskolské
institdcie nesmt odmietnut nijaké znevyhodnené dieta, samozrejme vritane rém-
skych deti, od veku troch rokov. V praxi sa vsak toto ustanovenie malokedy dodrziava
a navy$e v mnohych oblastiach je nedostatok materskych skol. Madarsko tiez zavie-
dlo programy na podporu pristupu Rémov na zédkladné, stredné a vysoké skoly.

Madarsko md zavedeny cely rad programov na podporu zamestnanosti a rekvali-
fika¢nych programov organizovanych pracovnymi centrami, vritane programov
pre osoby so znizenou pracovnou schopnostou. Vic$ina z tychto programov je pri-
stupnd — a v skuto¢nosti aj priamo navrhnutd pre Rémov, napriek tomu, ze politika
rovnych prileZitosti zabranuje vlidnym dradnikom vyslovit to nahlas. Nie st vsak
k dispozicii Gdaje o tom, aky vplyv maji tieto programy na zamestnanost Rémov.
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Neoficidlne doklady uvddzaju, ze Rémovia st skutoéne hlavnymi prijemcami tychto
vyhod.

Zdravotnictvo je slabou strankou madarského programu za¢leriovania Rémov do
spolo¢nosti. Madarsky névrh akéného pldnu Dekddy neuvddza ziadne opatrenia na
rozirenie zdravotnej starostlivosti na tych obcanov, ktori nemaji zdravotné poiste-
nie. Zdravotné poistenie je v Madarsku momentélne viazané na zamestnanie alebo
registrciu na trade price, ¢oho désledkom je, ze dlhodobo nezamestnani Rémovia
zijuci v nelegalnych osaddch a Rémovia bez domova nemézu vyuzivat sluzby zdra-
votnej starostlivosti. Na druhej strane ale ministerstvo zdravotnictva organizuje
koordinovant zdravotnt osvetu a informa¢né kampane. Niektoré pilotné programy
uréené Rémom sa uskutoénovali v spoluprici s tradi¢nymi aj rémskymi médiami.
Vzdeldvacie programy pre zdravotnicko-socidlnych asistentov zacali v Madarsku
pred piatimi rokmi a niektor{ z absolventov uz boli prideleni do vybranych okresov.
Asistenti vSak neboli na konci vzdeldvacieho procesu zamestnani a navyse neexistuje
celostdtny program na vyuzivanie tychto asistentov. Ndvrh Akéného plénu Dekddy
predkladany vlddou uvddza ako jednu zo svojich tloh vzdeldvanie poskytovatelov
zdravotnych sluzieb Rémom, doteraz vsak nie st k dispozicii podrobnosti o tom,
ako bude tdto stratégia navrhnutd a ndsledne uvedend do praxe.

Vldda spustila rozsiahly pilotny program byvania a spoloc¢enskej integricie, ktory si
kladie za ciel podporovat zapojenie Rémov do spolo¢nosti prostrednictvom zlepso-
vania zivotnych podmienok Rémov v krajine. Program sa nezaoberd len otdzkami
stvisiacimi s byvanim, ako je napriklad objasnenie vlastnickych prav, zlep$ovanie
infrastruktdry a pristupu k verejnym sluzbdm, ale aj otdzkami zamestnanosti a ve-
rejného zdravia. Do pomoci v tychto oblastiach program partnersky zapdja miestne
trady price a zdravotnicke institticie. Napriek tomu, Ze ambiciézny rozsah a integ-
rovany pristup k programu spociatku obmedzoval jeho vplyv iba na pomerne maly
pocet regiénov, v nasledujicich rokov sa o¢akéva jeho roziirovanie. Dalsie opatre-
nia madarskej vlddy, ur¢ené na zlepsenie bytovej situdcie Rémov, zahffaja program
legalizdcie neregistrovanych osdd spusteny v roku 2006. Na druhej strane socidlne
byvanie nie je siastou tstrednej stratégie, ale je ponechané na jednotlivé regidny.

Madarské antidiskrimina¢né zikony poskytuju silnt ochranu, hlavne prostrednic-
tvom zdkona o rovnakom zaobchddzani i $kolského zdkona ako aj vdaka niekolkym
neddvnym novelizdcidm obéianskeho zékonnika. Urad pre rovnaké zaobchddzanie
prijal aktivnu dlohu pri prevencii diskrimindcie, pricom sidy nielen sustavne, ale
aj strategicky trestaji porusenie zédkona. Vsetky tieto opatrenia este stdle nepdsobia
dost odradzujico na niektorych potencidlnych zamestndvatelov a rémski uchddzaci
o zamestnanie navyse len mdlo ¢o vedia o svojich moznostiach zédkonnej ochrany.

Siroky a vzajomne prepojeny ramec vladnej politiky na podporu pristupu Romov
k integrovanému vzdelavaniu. Navrh rozsiahlych integrovanych programov na
zlepSenie Zivotnych podmienok Romov v segregovanych osadach.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminaéné zakony

KI'u€ovy uspech
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Uloha pre Macedénsko:
premenit’ zavazky vlady na
konkrétne vladne kroky

Akéné plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

MACEDONSKO

Zatial ¢o vldda je nadalej oddand tlohdm Dekddy, ¢o je zjavné z pokracujicich
instituciondlnych zmien suvisiacich s Dekddou a zapojenim na urovni obci, je
stdle potrebné premenit tito oddanost na systematické ¢iny financované vlddou.
Macedénske nizke skére je v porovnani s partnerskymi krajinami priamym dosled-
kom maélo vyznamného redlneho zapojenia vlddy a obmedzeného vyuzivania roz-
poctovych zdrojov na opatrenia zamerané na rémsku inkliziu a s tym stvisiace
programy. Macedénsko vSak z porovnania s ostatnymi krajinami vychddza velmi
pozitivne vo vytvdrani instituciondlnych $truktdr potrebnych na implementdciu
programu Dekddy. Je ale potrebné, aby vldda vynalozila dalSie usilie na vyuzitie
tychto uz zabehanych a skdsenych koordina¢nych Struktir a na zabezpecenie toho,
aby ministerstvd ststavne vynakladali zdroje a usilie na uskuto¢niovanie programov
rémskej inkltzie a menej sa spolichali na pomoc darcovskych a zahrani¢nych orga-
nizacii.

Macedénsko mé vypracované Akéné pliny pre vsetky prioritné oblasti Dekddy,
hoci s ur¢itymi slabinami, ¢o sa tyka ich obsahu, cielov a indikdtorov meratelnosti.
Hlavnou prioritou Macedénskej vlddy vsak je pokracovat v implementacii, pricom
Upravy akénych pldnov by mali prebiehat priebezne, alebo este lepsie prostrednic-
tvom schvalovania podrobnejsich opera¢nych plénov s finanénym zabezpedenim.
Pod vedenim kanceldrie na koordindciu Dekddy, spadajicej pod ministerstvo price
a socidlnej politiky, ktord zapdja zdstupcov rémskej obcianskej spolo¢nosti, uskuto¢-
nil koordina¢ny orgin Dekddy prikladny proces ndvrhu opera¢nych plénov Dekddy
v roku 2005, tento ale dodnes nebol implementovany.

Vzdelanie je prioritnou oblastou Dekddy, v ktorej je implementdcia v najpokrodilej-
som $tddiu, aj ked so silnou podporou externého financovania. Ministerstvo price
a socidlnej politiky sice poskytuje urcité finanéné prostriedky, ale vidSina aktivit
z4visi od spolufinancovania Rémskeho vzdeldvacieho fondu a inych darcov. Niektoré
vSeobecné koncepcie st v stlade s akénymi plinmi, napriklad v roku 2006 boli na
zdkladnych skoldch zavedené povinné pripravné triedy. Roku 2007 trady zaviedli
opatrenia na podporu pristupu rémskych deti do predskolskych zariadeni, aj ked
opit za podpory Rémskeho vzdeldvaciecho fondu. Rémski $tudenti na strednych
skoldch maji moznost vyuzivat uréitd podporu v podobe $tipendijného programu
ministerstva $kolstva a Maceddénskeho instititu otvorenej spolo¢nosti s podporou
Rémskeho vzdeldvaciecho fondu. Tento program vsak nesprevidzaji dalsie opatre-
nia, kroré by mali systematicky presadzovat skolskti dochddzku, ako je napriklad
dotovand doprava, skolské obedy zdarma, rémski asistenti alebo poradcovia.

Macedénsko chronicky trpi vysokou nezamestnanostou vo vsetkych skupindch spo-
lo¢nosti, v désledku ¢oho je podpora zamestnanosti Rémov dost naro¢nou tlohou.
V zésade md Macedénsko vsetko potrebné na to, aby podporilo pristup Rémov
k zamestnaniu. Dokonca mé k dispozicii aj relativne dobré déta ziskané Stdtnym
Statistickym tradom. Napriek tomu, Ze existuji programy zamestnanosti pre celd
populdciu, opatrenia na podporu pristupu Rémov k nim sa este nerealizovali. Na
druhej strane st k dispozicii modely, z ktorych mozno vychddzat: napriklad mik-
rofinan¢nd organizdcia podporovand Radou Eurdpskej rozvojovej banky a Open
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Society Institute (InstitGtom otvorenej spolo¢nosti) poskytuje skolenia a pozicky
rémskym podnikatefom. Ziaden podobny program vsak vlida doposial nerealizo-
vala. Ministerstvo préice a socidlnej politiky ma v roku 2007 spustit program mikro-
uverov a program na podporu drobného podnikania.

Zdravie ostdva najslabou strainkou v macedénskom procese implementicie Dekddy
a sekcia zdravotnictva je v Akénom pléne Dekddy nadalej najmenej rozvinutou ¢as-
tou dokumentu. Na Dekddu vplyvaju celkové problémy macedénskeho zdravot-
ného systému, ¢o sa tyka kvality a pristupu k zdravotnej starostlivosti. Neexistuju
ziadne $pecifické programy zamerané na zdravotnu starostlivost o Rémov, niektoré
vSeobecné programy zavddzané ministerstvom zdravotnictva sa vsak k rémskym
prijemcom dostali, napriklad programy financované Globdlnym fondom pre boj
proti AIDS, tuberkuléze a maldrii. Oc¢kovacie programy, ktoré prebehli zahfnali aj
rémske komunity a javia sa ako velmi Gspe$né. V Maceddénsku nefunguji social-
no-zdravotni asistenti. Zdaleka najvicSou prekdzkou, s ktorou sa Rémovia musia
vyrovndvat, je registricia zdravotného poistenia, a to pre ¢astd absenciu legilneho
miesta pobytu a zamestnania.

Ak nerdtame ciastkové projekty na podporu pristupu k sluzbdm a socidlnemu
byvaniu, ktoré s financované externymi darcami a nie samotnou vlidou, byvanie
Rémov zostdva zanedbanou oblastou. Navyse, bez ohladu na zavizok naplhania
Dekédy, existuji v Maceddénsku pripady vystahovania Rémov. V stcasnosti sa vsak
objavuja snahy, poukazujtce na na roz$irovanie ¢innosti vlddy aj v oblasti byvania
Rémov. Vldda neddvno dala vypracovat ndvrh strategickych a pravnych dokumen-
tov zameranych na byvanie, vritane legalizdcie nepovolenych stavieb, ktoré by bolo
mozné vyuzit pri rieSeni otdzky zlepSovania podmienok byvania Rémov. Navyse
trady zacali spracovdvat tzemné pliny pre niektoré rémske osady. Ministerstvo
dopravy naznacilo, Ze bude podporovat vystavbu socidlneho byvania zameraného aj
na rémsku populdciu, a tiez podpori rekonstrukciu kanaliza¢nych sieti v prevazne
rémskej obci Shuto Orizari.

Macedénsko v tomto obdobi vypracovalo ndvrh antidiskrimina¢ného zdkona, ktory
sa vSak zameriava len na diskrimindciu na zdklade pohlavia a telesného postihnutia
a k terminu dokoncenia tejto sprvy este nebol prijaty.

Operacny plan Dekady pre rok 2005 vypracovany koordinaénym organom Dekady
s ucast'ou romskej obcianskej spolocnosti a Cinnost' zasahujtica troven obci.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminaéné zakony

KI'icovy uspech
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Uloha pre Ciernu Horu: Prijatie
Dekady ako politického ramca

Akéené plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

CIERNA HORA

Napriek tomu, ze sa Cierna Hora stala ¢lenom Dekddy spolu s ostatnymi kraji-
nami v roku 2005, v mnohych ohladoch ostdva v tej istej situdcii ako pred jej zaca-
tim. Koordindcia Dekddy prebicha na drovni ministerskych tradnikov bez zjav-
nej podpory zhora. Poverené ministerstvd neharmonizuja ¢innost rémskej inkluzie
s Dekadou. Cierna Hora sa pri realizdcii a financovani projektov zameranych na
zapojenie rémskej, askalskej a ,egyptskej“ mensiny nadalej spolicha na externych
darcov. Krajina v§ak musi prijat zodpovednost za rozvoj integrovanych programov ¢i
stratégii s finanénou podporou zo Stdtneho rozpoctu. V1ddni predstavitelia vyhlasili,
ze predpokladaji 80 percent finanénej podpory na ¢innost Dekddy od zahrani¢nych
darcov. Velmi vyznamna4 je skuto¢nost, ze ak¢né pliny Dekddy nebert ohlad na naj-
viac znevyhodnené komunity — populdcie Rémov, Askalov a Egyptanov vyhnanych
z inych miest byvalej Juhoslévie a repatriovanych uchddzacov o azyl, ktori sa musia
vyrovndvat so zna¢nymi dodatoénymi prekdzkami v pristupe k verejnym sluzbdm.
Pre tieto skupiny musi vldda zaviest jasnd stratégiu.

Akény plan Dekddy Ciernej Hory sa javi skér ako dokument pro forma, ne obsiahly
a podrobny popis stratégie, ktort sa vlada chystd uplattiovat. Casto neuréuje jasné
zodpovednosti za konkrétne tlohy. Od prijatia Akéného planu Dekddy neprebehol
ziaden pokus o jeho vylepsenie a neboli prijaté opera¢né pliny alebo krétkodobejsie
akéné plany. Kedze Dekdda nemd vicsi dosah na politiku dstrednej vlidy krajiny,
nijako sa neprejavuje ani na miestnej drovni: vldda este nevyvinula Ziadne systémové
tsilie o zapojenie miestnych samosprév do plnenia Dekady.

Existuje len pdr systémovych vlddnych opatreni na podporu pristupu Rémov do kol
na akomkolvek stupni poskytovania vzdelania, a vi¢Sina opatrent, ktoré st zavedené,
m4 len pilotny charakter a st (spolu)financované darcami zvonku. Predskolské vzde-
livanie nie je v Ciernej Hore povinné a napriek tomu, e v sti¢asnosti existuje nie-
kolko stimulov zameranych na zvy$enie dochddzky deti z rémskej, askalskej a egypt-
skej mensiny do predskolskych zariadeni, pretrvdvaju zna¢né tazkosti. Segregicia
je dal$im problémom, s ktorym sa deti z tychto mensin stretdvaji vo vzdeldvacom
systéme Ciernej Hory, hlavne v oblastiach s vysokym poétom ute¢encov z Kosova.
Ministerstvo Skolstva dosial nezaviedlo pre takéto situdcie desegregacné pldny.
V roku 2005 sa v rdmci vlddnej iniciativy zacali rozddvat u¢ebnice zdarma. V roku
2006 zaviedlo ministerstvo Skolstva rozsiahlejsi, dvojro¢ny projekt rémskej vzde-
ldvacej iniciativy, podporovany Rémskym vzdeldvacim fondom. Projekt je zme-
rany na podporu rozvoja modelov pre vSeobecné integrované vzdeldvacie programy
v $koldch a predskolskych zariadeniach v piatich regiénoch krajiny. Projekt sa zdro-
ven snazi poskytovat $tudentom z rémskej, askalskej a egyptskej mensiny podporu
a stimuly k dspechu v skole, pricom poskytuje podporu aj samotnym skoldm a ich
pedagdgom, aby vytvirali ndstroje pre Gspesnt integrciu takychto studentov. Vietky
opatrenia na podporu pristupu rémskej, askalskej a egyptskej mensiny k vyssiemu
vzdelaniu st financované vyhradne z externych zdrojov.

Snahy Ciernej Hory o rozvoj programov podpory zamestnanosti rémskej, askalskej
a egyptskej mensiny zostdvaju v rannej fize. Urady price v Ciernej Hore organi-
zuju pravidelné skolenia pre svojich zamestnancov zamerané na rovny pristup ku
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klientom a na tvorbu zvlastnych prihlaskovych formuldrov vhodnych pre $pecifické
potreby a situdciu rémskych uchddzacov o zamestnanie. Rovnako bola ustanovend
aj pracovnd skupina s tlohou vytvorit sluzby pre osoby so zvldstnymi potrebami
pri hladani zamestnania, vritane rémskych uchddzacov. Neexistuji vSak Ziadne
programy zamerané na podporu drobného podnikania vypracované konkrétne pre
potreby rémskej, askalskej a egyptskej mensiny. Bezné programy podpory drobného
podnikania st pristupné iba tym, ktorf s schopni splnit bezné poZiadavky, ktoré st
pre mnohych prislusnikov tychto mensin nedosiahnutelné. Vystahovani a ute¢enci
z tychto mens$in musia pri hfadani zamestnania prekondvat legislativne prekazky.

V Ciernej Hore neexistuje integrovand stratégia podpory zdravotnickej starostli-
vosti pre potreby romskej, askalskej a egyptskej mensiny, vrtane osob bez trvalého
pobytu alebo obéianstva. Napriek tomu, Ze v tejto krajine neexistuji vlidne kon-
cepcie zdravotnej starostlivosti zamerané na tieto mensiny a vlida nezaviedla ziaden
program zdravotnickeho poradenstva, lekdri robia v rémskych osaddch pravidelné
ockovania a osvetovti ¢innost. Pre vicSinu tychto ¢innosti nie st k dispozicii nijaké
dalsie zdroje a zdravotnici sa na nich zvi¢sa podielaji dobrovolne. Rémski aktivisti
predpokladaji, ze v poslednych piatich rokoch bolo zaockovanych 90 percent deti
z rémskej, askalskej a egyptskej mensiny. Okrem toho Cerveny kriz i dalsie organi-
zécie poskytuju pristup k dotovanej lekdrskej starostlivosti pre osoby bez osobnych
dokladov alebo lekdrskych zdznamov. Tiez neexistuji ziadne vlddou financované
gynekologicko — porodnicke programy pre rémsku populdciu, tito medzeru vsak
zaplnili mimovlddne a medzindrodné organizicie prostrednictvom svojich kritko-

dobych projektov.

Ciernohorska vlddla schvélila strategické dokumenty bytovej politiky reagujiice na
problematiku potrieb rémskej, askalskej a egyptskej mensiny, akdkolvek realizé-
cia sa v§ak obmedzuje na velmi sporadické opatrenia. Napriklad socidlne byvanie
nie je pre prislusnikov rémskej, askalskej a egyptskej mensiny dostupné na zdklade
potreby: kritérid a postupy napridelovanie socidlnych bytov nie st v Ciernej Hore
dostatoc¢ne jasné a je preto zlozité posudit, kolko takychto bytov majia Rémovia
skuto¢ne k dispozicii. Hoci strategické dokumenty bytovej politiky maja zvicsa len
deklarativny vyznam, predsa len ovplyvnuju konanie miestnych dradov, ktoré v po-
slednych dvoch rokoch pozastavili svoje pliny na vystahovanie obyvatelov nelegal-
nych osdd. V niektorych pripadoch dokonca trady podnikli kroky na poskytnutie
ndhradného ubytovania pre rémskych obyvatelov, ktori prisli o byvanie.

Cierna Hora e$te neprijala komplexné antidiskrimina¢né zékony v stlade so stcas-
nymi medzindrodnymi normami pre tdto oblast.

Vlada podporuje Romsku vzdelavaciu iniciativu umoZnujucu rozvoj modelov
pre vSeobecné integrované vzdelavacie programy v Skolach a predSkolskych
zariadeniach v piatich regiénoch krajiny.
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Uloha pre Rumunsko:
Dosiahnut' stabilny pokrok vo
vietkych prioritnych oblastiach
a pouzivat' Dekadu ako
strategicky nastroj.

AkEné plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

RUMUNSKO

Vysledky Rumunska pri realizicii zévizkov Dekddy nie st jednoznacné, ¢o vysvetluje
hodnotenie tejto krajiny strednou zndmkou. Na jednej strane Rumunsko v roku 2006
stdle nemalo schvédleny Akény plidn Dekddy a nezda sa, ze by Dekddu pouzivalo ako
ndstroj na podporu stratégie zaclefiovania Rémov. Na druhej strane sa Rumunsko
v rokoch 2005-2006 ujalo predsednictva Dekddy. Okrem toho Rumunsko vyrazne
pokroéilo v oblastiach vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti a zaviedlo cely rad
programov a stratégii pre tieto dve oblasti. Pokrok je vSak menej vyznamny v oblastiach
byvania a zamestnanosti, kde musi Rumunsko vypracovat a zaviest systémové stratégie
a vytvorit t¢inné programy prinosné pre rémsku populdciu.

Rumunsko este musi schvélit Ak¢ny plan Dekddy, ¢o sa predpokladd v polovici roku
2007, ktory by poskytoval rimec pre dalsi rozvoj stratégii pre inkldziu Rémov. Vldda
tiez eSte neschvidlila Ziadne prechodné ak¢né pliny alebo spravy o vyvoji v rdmci
Dekédy, s vynimkou sprdvy o svojom predsednictve Dekddy. Aj ked sa Rumunsko,
¢o sa tyka implementdcie Dekddy pri preberani predsednictva od Madarska v roku
2005, spociatku pohybovalo na poprednych prieckach, zdd sa, ze Dekdda nebola
v krajine doposial rozbehnutd ako dlhodoby proces a ndstroj rozvoja. Ak¢né plény
Dekddy budt predstavovat znacny prinos, len ¢o budt uvedené do praxe. Zd4 sa,
ze v koordina¢nom orgdne pre stratégie rémskej inklazie i Ndrodnej agentire pre
rémske zdleZitosti existuje urcity pocit vzdjomnej konkurencie medzi Akénymi
pldnmi Dekddy a stvisiacimi implementa¢nymi mechanizmami na jednej strane
a mechanizmami zavddzanymi v rdmci Nérodnej stratégie pre romske otdzky na
strane druhej, ¢o ndm napovedd, ze Dekdda este nie je povazovand za néstroj na im-
plementiciu tejto stratégie.

Rumunsko md k dispozicii cely rad vyznamnych néstrojov zameranych na pod-
poru vzdelanosti Rémov, hlavne zvyhodiiovanim mensin vo vy$Som vzdeldvani,
odbornom vzdeldvani a na strednych $koldch v celej krajine. Dalej existujt &iast-
kové opatrenia na podporu dochddzky do predskolskych zariadeni a systematic-
kejsie programy podpory dochddzky na zdkladné skoly urcené pre znevyhodnené
skupiny, ktoré zahfnaji dotované skolské pomécky a skolské stravovanie a dopravu
zdarma. Prispevky na deti boli doneddvna tiez viazané na dodrzovanie povinnej
skolskej dochddzky, s cieflom motivovat rodiny s nizkymi prijmami, nielen z rém-
skej komunity, aby svoje deti posielali do Skoly. Dnes prebieha program zamerany
na gramotnost dospelych, nazvany ,druhd $anca®, ktory je tidajne najviac vyuzivaju
mladé matky a Rémovia, ktori pred¢asne ukoncili skolskti dochddzku. Pozicia rém-
skeho pedagogického asistenta bola vytvorend na zvysenie poétu deti zapisanych do
skol a aby nedochddzalo k pred¢asnému ukoncéovaniu skolskej dochddzky medzi
rémskymi detmi. Poéet kvalifikovanych poradcov je vsak este stdle nizky. Ako pri-
zndva aj vldda, segregdcia vo vzdelani je v Rumunsku pretrvdvajicim problémom.
Ministerstvo $kolstva prijalo vyhldsenie, ktoré nariaduje desegregdciu rumunského
$kolstva a svojim prostrednictvom poskytuje zdroje z fondov EU PHARE na pro-
jekty desegregdcie.

Pokrodily stupen vyvoja stratégii vzdeldvania Rémov bohuzial nemd svoj ekviva-
lent v oblasti zamestnanosti. Ministerstvo price, ktoré nielen, ze koordinuje poli-



PREHLAD PROFILY ZUCASTNENYCH KRAJiIN: ZHRNUTIE RUMUNSKO

45

tiku zamestnanosti, ale ¢asto vystupuje ako ¢ldnok, ktory zabezpecuje aj externé
zdroje financovania, nemd zatial vypracovanu jednotnt politiku pre zamestnanost
Rémov. Veltrhy price pre Rémov sa javia ako jediny zdroj obmedzeného mnoz-
stva informdcii o moznostiach Rémov zamestnat sa, ale tiez ako momentdlne jediné
fungujice opatrenie aktivnej politiky zamestnanosti v Rumunsku priamo zamerané
na Rémov. Uspesnost veltrhov sa prejavuje len vo velmi malom meradle, pretoze
nemaji dostato¢nti publicitu, a preto ich navitevuje relativne malo potencidlnych
zamestndvatelov, ako aj uchddzacov o pricu. Mimovlddne organizdcie dalej pouka-
zuju na to, ze program tychto veltrhov nie je vhodne zamerany na potreby Rémov,
nakolko vi¢sina pracovnych miest pontikanych na tychto veltrhoch vyzaduje vyssiu
kvalifikiciu, nez akit Rémovia zvycajne maja. Neexistuja ziadne programy podpory
drobného podnikania zamerané na Rémov a bezné programy zamestnanosti nadalej
kladd pred Rémov tazko prekonatelné bariéry.

Rumunsko v priebehu poslednych dvoch rokov dosiahlo v oblasti zdravotného
stavu Rémov vyznamny pokrok. Ministerstvo zdravotnictva napriklad previdz-
kuje fungujiicu Komisiu pre Rémov. Predsedd jej Stdtny tajomnik priamo povereny
dohladom nad rémskou politikou. Ministerstvo zdravotnictva je takisto jedinym
ministerstvom, ktoré md v rdmci $tdtneho rozpoctu samostatni rozpoctovi kapi-
tolu vyhradent pre rémske zéleZitosti. Je takisto na veducej pozicii v oblasti zdra-
votnickych asistentov. Institdcia zdravotného poradcu bola v Rumunsku zavedend
mimovlddnou organiziciou Romani CRISS v rimci pilotného projektu a neskér
bola oficidlne prijatd a prevzatd ministerstvom zdravotnictva v roku 2003. Zdravotni
asistenti boli postupne prijati ako potrebnd sticast zdravotnictva a o¢akdva sa, ze ich
pocty budu v nasledujtcich rokoch nadalej narastat. Celostdtne kampane boja proti
tuberkuléze, vritane kampane financovanej Globdlnym fondom pre boj proti AIDS,
tuberkuléze a maldrii, zasiahli aj niektoré rémske komunity. V poslednych rokoch
sa ockovacie kampane ministerstva zdravotnictva obvykle usporadivali v spolupraci
s Nédrodnou agentdrou pre romske zélezitosti.

Stcastou ndrodnej rémskej politiky bol cely rad opatreni priamo zameranych
na zivotné podmienky Rémov vypracovanych na trovni ustrednej vlddy krajiny.
Ministerstvo dopravy, vystavby a cestovného ruchu vypracovalo $tvorro¢ny plin
nidzovych opatreni zamerany na rekonstrukciu domov a oblasti obyvanych vi¢simi
skupinami Rémov. Ministerstvo dalej vypracovalo plin rozvoja socidlneho byva-
nia a finan¢nej podpory partnerstva medzi stkromnymi spolo¢nostami, verejnymi
intitdciami a mimovlddnymi organizdciami zamerany na zlep$enie pristupu k sluz-
bdm v lokalitdch s vysokym poc¢tom Rémov.

Rumunsko md antidiskrimina¢ny zdkon od roku 2000, pricom nésledné novelizicie
tohto zdkona ho priblizili legislative EU.

Systémové navySovanie poctu zdravotnych poradcov, povedomie v oblasti
zdravotnickej starostlivosti a programy zamerané na Rdmov. Postup desegregacie
a mechanizmy zvyhodnovania menSin v pristupe k vzdelaniu.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminaéné zakony

Kl'u€ovy uspech



46 DECADEWATCH: ROMSKI AKTIVISTI HODNOTIA PRIEBEH DEKADY ZACLENOVANIA ROMSKEJ POPULACIE

Uloha pre Srbsko: VIada by

mala prejavit' svoj zavazok voci
Dekade a vytvorit' systémové

a vladou financované koncepcie.

Akéené plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

SRBSKO

Rozsah, v akom vldda Srbska prijala zdvizky k Dekdde, ostdva nejasny. V krajine
existuja aktivity, ktoré reflektujii program Dekddy, ale ako pilotné projekty st ¢asto
organizované a financované z vonkajsich zdrojov. Koordinicia Dekddy utrpela po
odsttipeni predchddzajiceho koordindtora, ndmestnika ministra na Grovni Srbska
a Ciernej Hory, po rozpade tohto dvojstétu. Agentira pre udské priva a priva
men$in neddvno ustanovila Sekretaridt pre zdleZitosti Dekddy, ale zamestnanci
sekretaridtu st nadalej financovani zvonka, napriklad Eurépskou agentirou pre
obnovu a misiou OSCE (Organizicie pre bezpec¢nost a spolupricu v Eurépe). Pred
Srbskom, rovnako ako v pripade Ciernej Hory, stoji nelahk4 tloha zabezpetit pri-
stup k verejnym sluzbdm pre mnohych Rémov bez prihldseného trvalého pobytu
alebo obcianstva — a zatial sa pre tento problém nenaslo riesenie. Aby bolo mozné
dosiahnut pokrok v plneni cielov Dekddy, musi Stbsko na drovni vlddy prejavit vic-
$iu mieru angaZovanosti pri tvorbe systémovych koncepcii financovanych zo Stét-
neho rozpoctu.

Zatial sa zd4, ze medzi jednotlivymi poverenymi ministerstvami existuje len mini-
mélna koordindcia pri plneni tloh Dekddy. Na druhej strane ministerstvo prace,
zamestnanosti a socidlnych veci, ministerstvo zdravotnictva a ministerstvo kapitdlo-
vych investicii nezdvisle na sebe prijali rozhodnutia ustanovit pracovné skupiny na
implementdciu Ak¢ného plénu Dekddy. Napriek tomu, Ze v roku 2005 boli prijaté
plény Dekddy pre oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, byvania a zdravia, nezd4 sa, ze
by slazili ako referen¢né dokumenty pre vladnu politiku. K ddtumu vydania tejto
spravy neprijala vldda ziadne prednostné ak¢né plany vychddzajice z Ak¢ného plinu
Dekddy, napriek tomu, ze v lete roku 2005 financovala pod patrondciou vtedajsicho
koordindtora Dekddy — Organizécie pre bezpe¢nost a spolupricu v Eurépe (OSCE)
— snahy zamerané na vytvorenie takych pldnov, vritane nédkladov na navrhované
opatrenia.

Vlida sa nevenuje rozvoju dlhodobej politiky vzdeldvania Rémov, ale az na nie-
kolko malo vynimiek sa nadalej spolicha na individudlne opatrenia, obcas (spolu)
financované darcami, ako st napriklad opatrenia Rémskeho vzdeldvacicho fondu
alebo Eurdpskej agentiry pre obnovu. Ministerstvo $kolstva a Ndrodnd rémska
rada pouzivaju zvyhodiovanie mensin na podporu skolskej dochddzky Rémov na
stredné a vyssie Skoly, poskytuja napriklad uc¢ebnice rémskym detom na zdkladnych
skoldch. Bol zavedeny jeden rok povinnej dochddzky do predskolskych zariadeni
a ministerstvo $kolstva ziskalo od Rémskeho vzdeldvacieho fondu zdroje na pilotné
opatrenia podpory pristupu rémskych deti k predskolskym zariadeniam. Rovnakym
spdsobom financovala Eurépska agentira pre obnovu pilotny projekt vyskolenia
a umiestnenia 20 pedagogickych asistentov, ktory bol zavedeny do praxe v spolu-
préci s OBSE v rokoch 2006 — 2007.

Srbsko md kvalitnt siet verejnych sluzieb zamestnanosti, ktoré poskytuja celt skdlu
programov podpory zamestnanosti a vzdeldvania. Na rozdiel od inych krajin si
Srbsko uvedomuje, ze takéto vSeobecné programy si vyzaduji dodato¢né podporné
opatrenia na podporu pristupu Rémov k ich prinosom. Vzhladom na to organi-
zuje Srbsko pristup Rémov k skoliacim a rekvalifikaénym programom a k progra-
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mom podpory drobného podnikania prostrednictvom zvyhodnovania mensin.
Utast na tychto programoch viak ostédva nizka. Pretrvvaju totiz prekazky v pristupe
k takymto programom pre Rémov z nelegélnych osid a Rémov bez registrovaného
miesta pobytu a ob¢ianstva.

Srbské trady prijali proaktivnu tlohu pri zavddzani niektorych zdravotnickych cie-
fov Ak¢ného plénu Dekddy, pricom otvorene spolupracuju s organizdciami obéian-
skej spolo¢nosti a miestnymi tdradmi pri zabezpecovani ich riadnej implementicie.
Ministerstvo zdravotnictva financuje zvld$tne zdravotnicke programy pre Rémov,
zamerané na zdravotnicku osvetu, gynekologicko-pérodnicke otdzky a zdravie Zien,
ktoré sa zavddzaju v spoluprici s mimovlddnymi organizdciami v priblizne 45 samo-
spravach v Srbsku. Informdcie o zdravotnom stave rémskej populdcie vsak ostdvaji
nedostatoéné. Vldda tiez dosial neurobila ni¢ pre zavedenie institiicie romskych
zdravotno-socidlnych pomocnikov.

Politika byvania Rémov zostdva v Srbsku slabou strdnkou. Vidsina ¢innosti v tejto
oblasti vznikd na miestnej Grovni a neexistuje pre ne jednotnd ndrodnd stratégia.
Vldda vyhradila uréité zdroje na verejné price v rémskych osadéch, ale zatial nebol
dosiahnuty pokrok pri rieSeni nedostatoéného pristupu k verejnym sluzbdm pre
Rémov bez trvalého pobytu, ¢i obcianstva. Vldda len schvilila operaéné smernice
pre miestne samosprdvy na legalizdciu rémskych osad.

Srbsko dosial nemd zavedent antidiskrimina¢na legislativu zlucitelnt s préavom

EU.

Rozvoj miestnych Akénych planov samospravamia zdravotné programy financované
ministerstvom zdravotnictva zamerané na zdravotnicku osvetu, gynekologicko-
porodnicke otazky a zdravie Zien, zavadzané v spolupraci s mimovladnymi organi-
zaciami priblizne v 45 samospravach.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminaéné zakony

KI'iovy uspech



48 DECADEWATCH: ROMSKI AKTIVISTI HODNOTIA PRIEBEH DEKADY ZACLENOVANIA ROMSKEJ POPULACIE

Uloha pre Slovensko:
Vypracovat' koncep¢né iniciativy

a vyuzit' ich na integraciu

Akéné plany

Vzdelavanie

Zamestnanost'

SLOVENSKO

Slovensku sa podarilo ustanovit instituciondlne kapacity, ktoré by mali zabezpedit
naplnenie Dekddou stanoveného zévizku a zaviedlo cely rad programov a stratégii
uréenych na zlepSenie rémskej situdcie. Casto sa viak zdd, Ze tieto aktivity nevy-
chddzaji zo sndh o integriciu Rémov, ale naopak, toleruji segregiciu rémskych
obyvatelov, pokial ju tieto opatrenia ju dokonca priamo neprehlbuji. Slovensko tiez
pokrodilo ovela dalej v zavddzani opatreni tykajtcich sa vzdelania a zamestnanosti,
nez v oblasti zdravotnej starostlivosti a byvania.

Slovensko vytvorilo Ak¢né pldny pre véetky prioritné oblasti Dekddy, ich slabinami vak
st obsah, ciele a kontrolné indikdtory. Ak¢ny plan Dekddy uvddza prehlad vietkych
$tatnych instittcii zodpovednych za monitorovanie pokroku v rdmci konkrétnych opat-
reni, nehovori vsak, ¢i aj za zavddzanie tychto opatreni do praxe priamo zodpovedaj tie
isté alebo iné instittcie. Slovensky Ak¢ny plin Dekaddy odrdza cely rad sacasnych kon-
cepcif zameranych na Rémov: obsahuje mnoho problematickych formuldcii ako napr.
yvrodené predpoklady®, v stuvislosti so zdravotnym stavom Rémov. Slovensko dote-
raz neprijalo Ak¢né plany priorit, vytvorilo ale interné krdtkodobé koncepcie, ktoré
st vodidlom pre jednotlivé ministerstvd v $tyroch prioritnych oblastiach stanovenych
Dekddou, a ministerstvd poddvaji v raimci Dekady kazdoro¢né sprévy o ich vyvoji.

Slovenskd vldda realizuje cely rad programov na vsetkych trovniach ndrodného
vzdeldvacieho systému. Sprdvne orgdny vytvorili tzv. ,,nulté roéniky®, v ktorych vic-
Sinou prebieha vyucba na drovni spojenia predskolskej a zakladnej skolskej vyucby.
Existuju vsak aj predskolské vyukové programy prebichajtce v segregovanych rom-
skych komunitich, ktoré ¢elia typickym nedostatkom stvisiacim so segregdciou.
Urady takisto vytvorili niekolko programov uréenych na zlepenie rémskej $kol-
skej dochddzky: poskytovanie socidlnej pomoci rodindm s detmi je napriklad spo-
jené so splnenim povinnosti nav$tevovania vzdeldvacich zariadeni, zabezpecujicich
povinné zdkladné vzdelanie. Ponuka zahfna tiez prispevok na Skolské pomocky
a Skolské obedy. Do mdja roku 2006 prebichal aj roény pilotny program zamerany
na znizenie poctu ziakov, ktori neukoncia zdkladné skolské vzdelanie. Slovensko
takisto prijalo model rémskych pedagogickych asistentov, ktory funguje v niekto-
rych materskych $koldch a na zdkladnych a $pecidlnych skoldch. S asistentmi st vsak
vidSinou uzatvdrané len kritkodobé, ro¢né zmluvy, ktoré mézu, ale nemusia byt
predfzené — v zavislosti od dostupnosti finan¢nych prostriedkov. Dalsie opatrenia sa
tykaju rozvoja odborného vzdeldvania a programov druhej $ance pre studentov, ktori
majui nedokoncené zdkladné vzdelanie, alebo poskytovanie vysokoskolskych $tipen-
dii Uradom splnomocnenkyne vlidy SR pre rémske komunity. Napriek tomu, e
slovenskd vldda prejavila v poslednych rokoch vicsiu vélu zaoberat sa segregiciou
a iniciovala zavedenie série opatreni na podporu integrdcie, segregdcia v $koldch
zostdva pre Slovensko aj nadalej hlavnou vyzvou.

Sti¢asné vlddne koncepcie ohladom zamestnanosti vid$inou neriesia situdciu Rémov
priamo. Zameriavaju sa skor na Sirsiu kategériu ohrozenych skupin, kam sa radia
aj obcania s hendikepom, starsi obcania a éerstvi absolventi vysokych $kél a dopad
tychto koncepcii na Rémov nie je dosial znamy. Stitom financovand grantova agen-
tara Fond socidlneho rozvoja odhaduje, Ze z nim rozdelenych prostriedkov mierila
na projekty orientované na Rémov zhruba jedna tretina. Nie je ale zrejmé, ¢i sa
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tento odhad tyka financii, ktoré smerovali priamo k Rémom, alebo ide o Sirsiu
kategériu, do ktorej Rémovia spadaji. Stitne programy zamestnanosti vznikli na
Ministerstve price, socidlnych veci a rodiny SR a zahfnaji odborné vzdeldvanie,
dotované miesta a projekty verejnych pric. Financovanie je zabezpecené jednak zo
Stdtneho rozpoctu a jednak z Eurépskeho socidlneho fondu. Profesijno-vzdeldvacie,
rekvalifikaéné a kvalifika¢né kurzy vsak ¢asto nezodpovedaji $pecifickym potrebdm
Rémov. Mensie programy, realizované neziskovymi organizdciami, sa sice zameria-
vaji priamo na Rémov, ale ich rozsah je obmedzeny. To isté sa tyka aj pravidelnych,
stdtom financovanych opatreni v oblasti samostatného podnikania Rémov.

Slovenska vldda iniciovala cely rad opatreni a programov zameranych na zlep$enie
zdravotného stavu rémskej populdcie. Urad splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske
komunity prijal projekt zamerany na ilegdlne sklddky v 50 osaddch, Ministerstvo préce,
socidlnych veci a rodiny SR financuje v niektorych rémskych komunitéch vystavbu
pracovni a zariadeni pre osobnt hygienu. Urdity pokrok bol zaznamenany aj v oblasti
zdravotného poistenia. Do septembra 2006 to boli relativne vysoké minimalne poplatky
a poziadavka na uvedenie miesta trvalého bydliska pri registracii, ktoré nepriamo bré-
nili vi&sine Rémoyv, aj dal$im znevyhodnenym vyuzivat slovensky systém tplnej zdra-
votnej starostlivosti. Vdaka sérii legislativnych zmien, ktoré ponechali v praxi len maly
poplatok za ambulantné oSetrenie, boli mnohé z tychto prekdzok odstrdnené. Ako
stast pilotného projektu financovaného EU v rimci PHARE bol vybudovany systém
socidlno — zdravotnych asistentov a mobilnych zdravotnickych jednotiek a vzniklo tiez
osem malych zdravotnickych centier v oblastiach s obmedzenou dostupnostou zdra-
votnickych zariadeni. Ocakdva sa, Ze tento projekt bude pokracovat a dojde k jeho roz-
$ireniu s tym, Ze by pomocnici posobili v rdimci regiondlnych hygienickych stanic.

Vzhladom na mieru segregdcie romskych komunit na Slovensku ostdva stratégia byva-
nia aj nadalej problémom. Slovensko prijalo mnoho opatreni zameranych na zlepso-
vanie podmienok byvania pre Rémov, ale ich zavddzanie, predovSetkym zo strany
miestnych tradov, je obmedzené a problematické. Urad splnomocnenkyne vlady SR
pre rémske komunity navrhol a financoval vytvorenie sociografickej mapy rémskych
komunit, ktort vyuzivaji prislusné ministerstva pri tvorbe stratégii orientovanych na
Rémov. V poslednych rokoch bolo pre Rémov postavenych niekolko novych byto-
vych domov. Otdzna je ale ich spornd kvalita, ktorti naznacuje aj nazov tohto vldd-
neho projektu — ,byty nizsicho $tandardu®. Tento program takisto zozal kritiku za
posiliiovanie segregicie a vytvdranie novych rémskych get daleko od sidiel vidsinovej
populdcie. Ak¢ny plin Dekddy sa sice zmienuje o legalizdcii osdd a vyjasnenie majet-
kovych nélezitosti, ale nezabezpecuje na tento projekt ziadne financie. V tejto oblasti
vsak bol zaznamenany isty pohyb — niekolko osdd uz bolo legalizovanych, a to hlavne
z iniciatfvy Uradu splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske komunity.

V roku 2004 schvililo Slovensko antidiskrimina¢nu legislativu, s cielom harmoni-
zovat vnitro$titne predpisy so smernicami EU pre tito oblast. Prijatd legislativa
viddinou spifla poziadavky stanovené smernicami EU, ale nestala sa este vieobecne
zndmou a je potrebné ju overit v praxi.

Opatrenia podporujtce pristup Romov k predSkolskému, vSeobecnému zakladnému
a strednému vzdelaniu.

Zdravie

Byvanie

Antidiskriminaéné zakony
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Slovensko

1. INSTITUCIONALNE
USPORIADANIE

1.1 Priprava Akéného planu Dekady

Slovensky Akény pldn Dekddy (dalej len APD) bol fina-
lizovany pocas dvojdnového tematického workshopu,
na ktorom sa stretli zdstupcovia rémskej obéianskej
spolo¢nosti so zdstupcami vlddy z najrelevantnejsich
ministerstiev. Napriek tomu prevazuje ndzor popred-
nych rémskych predstavitelov na Slovensku, Ze vldda
neurobila vo veci informovania Rémov o Dekdde zacle-
novania rémskej populdcie pocas jej pripravnej fézy
dost. Podla ich ndzoru vlida pravdepodobne podéita so
zapojenim samotnych rémskych aktivistov hlavne do
fdzy monitorovania Dekddy a nerdta s nimi ako so spo-
lutvorcami stratégii aktivit vlddy v rdmci Dekddy.
Vidsina informdcii, tykajacich sa pripravnych fiz
Dekédy, sa dostala do povedomia verejnosti prostred-
nictvom rémskych ucastnikov workshopov a cez ne-
oficidlne kandly, ako napriklad prostrednictvom
Rémskej tlacovej agentiiry a novin Romano nevo [il.
Nadicia otvorenej spoloc¢nosti; Open Society Found-
ation, Bratislava napomdhala zapojeniu rémskych pred-
stavitefov obcianskej spolo¢nosti do procesu tvorby
APD, tym ze pomdhala pri komunikdcii medzi ¢lenmi
Rémskeho féra. V dosledku toho mali predstavitelia
rémskej obcianskej spolo¢nosti nakoniec vyznamny
podiel na vytvdrani APD v rdmci pracovnych skupin
pre jednotlivé prioritné oblasti, ktoré zorganizovali

v roku 2004 viacero stretnuti. Vysledky pracovnych
skupin boli odovzdané Uradu splnomocnenkyne vlady
SR pre rémske komunity, ktory je jednym z oficidlnych
tvorcov APD.

1.2 Obsah APD

Prijaty APD, spristupneny on-line, obsahuje dve casti:
narativnu ¢ast, ktord poskytuje prehlad o cieloch a
opatreniach, zahrnutych v rdmci Dekddy a druhd cast s
tabulkami v Style matric obsahuje rubriky s ndzvami cie-
fov, prostriedkov alebo opatreni, indikdtormi, ddtami,
terminmi ukondenia a financovanim. Tito tabulka
obsahuje informdcie o kompetencidch ministerstiev
a presne urcuje ich zodpovednosti za priebeh monitoro-
vania jednotlivych ciefov. APD bol prijaty prostrednic-
tvom rezolucie vlddy, ktord zdroven zadala dlohu koor-
dindcie a monitorovania implementdcie Dekddy pod-
predsedovi vlddy pre eurépsku integriciu, ludské prava
a mensiny, rovnako ako ministrovi $kolstva, ministrovi
préce, socidlnych veci a rodiny, ministrovi zdravotnic-
tva a ministrovi vystavby a regiondlneho rozvoja.
Slovensky APD vs$ak neSpecifikuje mechanizmy
koordindcie a vzdjomné vztahy, ktoré medzi sebou maju
mat rozne Stitne agentiry v procese implementicie
ciefov ustanovenych Dekddou. Navyse chybaji v iom
jednotlivé ditumy ukoncenia a tym pddom je rok 2015,
ako rok ukoncenia Dekddy povazovany za rok ddtumu
dokonéenia vi¢siny uvddzanych aktivit, ¢o ndm stazuje
prehlad o spdsoboch rozfizovania jednotlivych aktivitvo
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vzdjomnych vztahoch a monitorovanie implementicie
APD pocas jeho priebehu.

Vidsina indikdtorov je formulovand v absolttnych
¢islach, a nie vo vztahu k situdcii Nerdmov. Jedinou
vynimkou je indikdtor mapujuci podiel zaoc¢kovanych
obyvatelov. Navyse vztah medzi pldnovanou aktivitou
vlddy aindikdtormi je obcas velmi nejasny. To je
napriklad pripad indikdtorov, ktoré mapuji vztahy
medzi vekom matiek prvorodiciek a vekom, v ktorom
mladi fudia za¢inaju so sexudlnym Zivotom, ktoré maja
za tlohu zlepsit ,sexudlne zdravie“ Rémov.

Financovanie tiez patri medzi oblasti, ktoré su
vAPD (asto problematické, pretoze mechanizmy
alokdcie a ¢asto aj dostupné financovanie nie st v tomto
oficidlnom dokumente prehladne navrhnuté.

V Casti zaoberajicej sa vzdeldvanim ostal stipec
s financovanim vo vsetkych kategéridch prazdny, s tym,
ze finanény odhad je vysvetleny vo zvld$tnom komentdri
pod tabulkou, ktory obsahuje jedine informdiciu o
prispevku od Rémskeho vzdeldvacieho fondu. V casti
o zamestnanosti nie je jasny podiel $tdtneho financo-
vania, ktory sa vkonetnom désledku k Rémom
dostane, kedze je tu uvedend len celkovd suma, krord je
uréend pre $irsiu kategériu znevyhodnenych skupin.

Text slovenského APD obsahuje mnohé z vyrazov
s negativnymi konotdciami, objavujtcich sa v sti¢asne;j
slovenskej rémskej politike: obsahuje kontroverzné
formuldcie, ako napriklad ,vrodené predpoklady® vo
vztahu k zdravotnej situdcii Rémov. Explicitne ddva do
suvislosti rémsku kultdru s ich biednymi podmienkami
byvania tym, Ze uvddza ,kultirnu droven“ Rémov ako
predpokladany dévod ich nedostatku vhodného byvania
aako dovod oprdviiujici vystavbu bytov ,nizsicho
standardu® pre Rémov. Podobnym spoésobom hovori
o zavedeni doddvok verejnych sluzieb, ako napriklad
te¢ica voda, odpad akanalizdcia s ciefom ,zlepsit
socidlne a kultirne podmienky“ v ich obydliach. Spo-
mina ,nizku motiviciu“ ako dévod nezamestnanosti
a tvrdi, Ze by sa mali zmenit ,, pracovné ndvyky“. Zdroven
kladie nizke oc¢akdvania na rémskych Studentov tym,
ze dokonca ani neuvazuje o vy$$om vzdeldvani ako
potencidlnej oblasti vlddnej aktivity v oblasti inkldzie
Rémov.

Slovensko neprijalo prioritné Ak¢né pldny, ale
existuju interné kritkodobé stratégie, podla ktorych
pracuji jednotlivé poverené ministerstvd v Styroch
prioritnych oblastiach Dekddy a oni aj vypracovdvaju
roné sprivy o vysledkoch dosiahnutych v rdmci

Dekidy. Navyse, Urad splnomocnenkyne vlidy pre
rémske komunity pracuje na regiondlnej trovni na
prijati regiondlnych koncepcii, sliZiacich na implemen-
tdciu cielov Dekddy. Slovenskd verejnost vsak stdle nie
je dostato¢ne informovand o Dekdde a prevlddaju
rozpaky vzhladom na vztahy medzi APD a réznymi
inymi vladnymi programami a stratégiami.

1.3 Koordinacia a implementacia Dekady

P4l Cséky, podpredseda vlddy pre eurdpsku integraciu,
[udské prava a mensiny bol povereny predsedom vlady
koordindciou Dekddy. Nésledne, podpredseda vlady
Csdky poveril Kléru Orgovdnovi, splnomocnenkynu
vlddy SR pre rémske komunity, aby sa stala ¢lenkou
Riadiaceho vyboru Dekddy.

V roku 1995 vlida vytvorila Urad splnomocnenca
vlddy Slovenskej republiky pre rieSenie problémov
obcanov vyzadujtcich osobitnd pomoc, ako reakciu
na rasovo motivované ndsilie. V tom istom case
vznikol pri ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny
sekretaridt splnomocnenca. Po sérii zmien v Strukedre
avedeni tradu bola vroku 2001 do tejro funkcie
Splnomocnenkyne pre rémske zdleZitosti vymenovand
Klira Orgovanovd. Urad splnomocnenkyne vlidy SR
pre rémske komunity md 5 regiondlnych pobociek. Od
roku 2001 tento trad vyvinul a koordinoval naplianie
vlddnych stratégii pre Rémov avyhodnocoval ich
efektivitu a v pripade potreby priebezne presadzoval ich
Gpravy. V stasnosti sa objavilo napitie medzi Uradom
Splnomocnenkyne a samotnou vlidou, takze sa zd4, ze
jej vplyv na rozhodnutia a tvorbu stratégii vlddy v praxi
vyrazne poklesol.

Urad Splnomocnenkyne vykonava vicsinu kazdo-
dennej prdce v suvislosti s Dekddou. Tento tGrad md
pomerne vysoky pocet zamestnancov, predovsetkym
preto, ze popri malom jadre pracovnikov v Bratislave
mé aj niekolko regiondlnych pobociek. Urad Splno-
mocnenkyne pre rémske komunity m4 tiezkoordina¢né,
hoci nie riadiace funkcie pri aktivitdich poverenych
ministerstiev, zapojenych do Dekddy: Ministerstva
skolstva SR, Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny
SR, Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR a
Ministerstva zdravotnictva SR. Koordindcia prebieha na
dvoch trovniach: na jednej strane st odbornici z Uradu
Splnomocnenkyne v kontakte so zodpovedajicimi pra-
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covnikmi na jednotlivych ministerstvich, ktori maji na
starosti jednotlivé prioritné oblasti v rimci Dekddy, na
druhej strane splnomocnenkyna iniciovala vytvorenie
medzirezortnej komisie pre zdlezitosti rémskych ko-
munit ako poradného orginu pre vlidu v oblasti $peci-
fickych stratégii.

2. PRIORITNE OBLASTI

2.1 Vzdelavanie

Nie st k dispozicii ziadne pravidelne aktualizované
celondrodne reprezentativne ddta o vzdeldvani Rémov
na Slovensku. Slovensky Ustav informécii a prog-
néz v Skolstve zhromazduje nicktoré udaje o skol-
skej dochddzke, ale metodolégia zberu dét sa javi ako
nekonzistentnd, ¢o sposobuje, Ze vysledné informicie
nepredstavuji  dostato¢ne spolahlivé vychodiskové
ddta. VicSina udajov o situdcii vo vzdeldvani Rémov
preto pochddza z nezdvislych, a preto nereprezentativ-
nych [udskoprévnych sprav, ktoré o fiom vytvérajui dost
ponury obraz.

Rémovia st na Slovensku casto segregovani
v $pecidlnych skoléch, ato az do takej miery, Ze
mnohé z tychto osobitnych $kél nav$tevuji vyluéne
Rémovia. Diagnostické a hodnotiace postupy, ktoré
testuji pripravenost deti na skolski dochddzku a ich
intelektudlne schopnosti, st nevyhovujice. Rodiny
aziaci tvrdia, ze hodnotiace testy si komplikované,
naro¢né, dlhé a kultirne tendencéné, o Eiastoéne
zapri¢inuje neprimerane vysoky pocet Rémov medzi
yiakmi zaradenymi do osobitnych $kél. Ulohu pritom
moézu zohrdvat aj iné faktory vrdtane zaujatosti tych,
ktori testy robia, vedenia skol a uéitelov voc¢i Rémom.
Osobitné skoly poskytuji podpriemerné vzdelanie,
¢asto v podpriemernych podmienkach a prakticky
znemoziuji svojim absolventom pokracovat v $tadiu
na beinych strednych Skolich. Navyse v skoldch
umiestnenych v blizkosti rémskych osdd st ¢asto vylu¢ne
rémski ziaci. V désledku toho celé genericie mladych
Rémov vyrastaju v izoldcii od svojich nerémskych
rovesnikov. Této situdcia len prispieva k pokracujucej
velkej rasovej nezndsanlivosti na Slovensku (Rémsky
vzdeldvaci fond, Advancing Education; Eurépske cent-

rum pre rémske priva, Stigmata; EUMAPD, Rights of
People).

Slovenskd vldda v sdcasnosti prejavila  volu
zaoberat sa segregiciou a iniciovala zavedenie viacerych
opatreni zameranych na podporu integrdcie. Takymrto
sposobom slovenskd vldda prijala opatrenia zamerané
na zniZenie poctu deti zo znevyhodneného prostredia,
vritane Rémov, umiestiiovanych v osobitnych skoldch,
predovietkym prostrednictvom prepracovania a testo-
vania novych diagnostickych a hodnotiacich metodik.
Teda, podla

splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske komunity na

informécii  poskytnurych ~ Uradom
ucely tejto spravy, Vyskumny ustav detskej psycholégie
a patopsycholdgie pripravil nové psychodiagnostické
metodiky ako stucast PHARE projektu 2001pod
ndzvom ,Reintegricia socidlne znevyhodnenych deti
z osobitnych $kol do beznych zdkladnych $kol“. Minis-
terstvo $kolstva distribuovalo a testovalo nové metodiky
v pedagogickych  a psychologickych  poradenskych
centrich. Prvé hodnotenia ukdzali, Ze si prijimané
pozitivne.

Slovenskd vlida vyvinula tiez programy na
zvysenie Skolskej dochddzky rémskych Ziakov. Socidlna
vypomoc rodindm s detmi sa napriklad viaze na povinnd
skolski dochddzku v zdkladnych Skoldch; poskytuju
sa napriklad prispevky na Skolské potreby a skolské
stravovanie; do mdja 2006 prebichal tiez jednoro¢ny
pilotny program na zniZenie pred¢asného ukoncenia
skolskej dochddzky.

Dalsim délezitym opatrenim bolo zavedenie tzv.
>nultych ro¢nikov®, ktoré obvykle pozostivaju z pri-
pravného predskolského programu, napojeného na
zékladnt $kolu. Toto opatrenie by malo pomdct
zvysit Skolski pripravenost rémskych deti. Kedze
v slovenskom $kolskom systéme bol zavedeny systém
financovania per capita, mnohé z tychto predskolskych
programov museli byt zatvorené pre nedostatok
finan¢nych zdrojov na pokracovanie svojich aktivit.
V dosledku toho sa mnohé deti, ktoré museli dochddzat
z vicSej vzdialenosti, prestali zic¢astiiovat na vzdeldvani
v nultych ro¢nikoch. Ako rieSenie tejto situdcie sa
predskolské programy zacali organizovat v niektorych
rémskych komunitich — ale tieto snahy tdajne trpeli
zvy¢ajnymi problémami segregovaného vzdeldvania
ako st: nizka troven vzdeldvania a podmienok vyucby
a tiez nizke ndroky a motivicie Studentov aj ucitelov.
Podla Uradu splnomocnenkyne vlidy SR pre rémske
komunity najnovsia $tidia Ustavu informdcif a prognéz
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v $kolstve ukazuje, Ze pocet ziakov, ktori navstevuju
nulté ro¢niky v$tdtnych astkromnych zdkladnych
skoldch, sa v rokoch 2001 az 2006 vyrazne zvysil.

Slovensko prijalo tiez ,model asistentov ucitelov*,
ktory bol zavedeny v materskych, zdkladnych a oso-
bitnych $koldch. Podla informdcii poskytnutych
Uradom splnomocnenkyne pre rémske komunity pre
potreby tejto spravy, je v Slovenskej republike v stéas-
nosti priblizne 1 000 takychto asistentov uditelov.
V praxi st vSak zvycajne zamestndvani na kritkodobu
jednoro¢ntt zmluvu, ¢o méze ovplyvnit ich motivéciu.
Navyse st vyberani osobne riaditelmi $kél, ¢o v praxi
znamend, ze st dasto vybrani na zdklade vztahov
s riadenim Skoly, a nie na zdklade ich vztahu s rémskymi
rodi¢mi a ziakmi. (Eurépske centrum pre prava Rémov,
Stigmata; Rémsky vzdeldvaci fond).

Medzi dalsie opatrenia, ktoré by mohli ovplyvnit
vzdeldvanie Rémov, patria: rozvoj u¢tiovského skolstva
a programy druhej Sance pre ziakov, ktori nemaja
ukoncené zdkladné vzdelanie, poskytovanie Stipendii na
vy$sie vzdeldvanie prostrednictvom Uradu splnomoc-
nenkyne vlddy SR pre rémske komunity s administra-
tivnou podporou Naddcie otvorenej spolo¢nosti — Open
Society Foundation, Bratislava; a poskytovanie vzde-
lania v mensinovom jazyku a kultdre, napriklad prog-
ram rémskych $tadii na bilingvdlnom (slovensko—
anglickom) gymndziu v Bratislave, na sikromnom
gymndziu v Kosiciach a Ghindiho gymndziu pre
nadanych a talentovanych Ziakov z rémskej mensiny vo
Zvolene.

Mnohé z tychto aktivit v$ak nie si zahrnuté
v Casti slovenského ADP o vzdeldvani, v ktorom je len
povrchne spomenutd potreba reforiem vo vzdeldvani,
bez toho, aby boli upresnené nevyhnutné detaily
efektivneho zdsahu. Zdmery aciele si pomenované
len vSeobecne. Napriklad zdmer ,zlepsit vysledky
rémskej populdcie vo vzdeldvani® uvddza jediny ciel,
aby ,vSetci rémski chlapci a dievéatd ukondili zdkladnu
skolu®. APD vébec neuvddza, akym spésobom sa tieto
véeobecné ciele budi napliiat a nespomina komplexnost
problému, ani potrebu integrovaného pristupu.

2.2 Zamestnanost'

Stadia Svetovej banky vydand v roku 2005 odhaduje,
ze priemernd nezamestnanost Rémov v roku 2004

bola 78,9 percenta (World Bank, Quest for Equitable

Growth), ale v mnohych vicsich osaddch je nezamest-
nanost 100 percent.

Hlavné vlddne stratégie zamestnanosti sa v pre-
vaznej miere nezaoberaji priamo situdciou Rémov.
Namiesto toho sa zameriavaji na SirSiu kategériu
znevyhodnenych skupin, ktord zahfna Iudi s hendike-
pom, starsich, éerstvych absolventov do 25 rokov, rodi-
¢ov, ktori sa staraji otri aviac detf, a dlhodobo
nezamestnané osoby. Skuto¢ny dosah takychto Sirokych
stratégii na Rémov sa nesleduje, pretoze na Slovensku
neexistuju disagregované ddaje podla etnicity. Fond
socidlneho rozvoja, $tdtom financovand grantova agen-
tira, odhaduje, Ze priblizne tretina nou poskytnutych
financii bola pouzitd na programy zamerané na Rémov,
ale nie je jasné, ¢i tento odhad zahfia iba financie
priamo pre Rémoyv, alebo financovanie $irsej kategorie,
ktord zahfnia aj Rémov.

Nérodné programy zamestnanosti, vypracované
Ministerstvom préce, socidlnych veci arodiny SR,
zahfnaju odborné skolenia, dotované pracovné miesta
a projekty verejnoprospesnych pric financované zo
stdtneho rozpoétu a z Eurdpskeho socidlneho fondu.
Informdcie o aktudlnom pocte Rémov, ktori uzivaju
vyhody tychto programov, nie st dostupné.

Niektoré mensie $pecifické programy sa explicitne
orientuji na Rémov, prostrednictvom snahy zamestnat
Rémov na vybranych postoch, ako st napriklad pozicie
komunitnych socidlnych pracovnikov alebo asistentov
ucitelov, alerozsah tychto programovije velmiohraniceny.
Navyse, niektoré rozsiahlejsie vlidne programy zamest-
nanosti financované Eurépskym socidlnym fondom boli
rozdelené medzi subposkytovatelov a subkontrahované
na zdklade verejnych sttazi, ako napriklad mensie
projekty realizované externymi organizdciami. Tieto
mensie projekty mohli byt Specificky urcené a usité na
mieru pre Rémov. V kazdom pripade aj v ob¢ianskom
sektore boli vyvinuté iné dobré modely — ako napriklad
niekolko poradenskych centier zamestnanosti s rém-
skymi pracovnikmi na vychodnom Slovensku, zaloze-
nych mimovliddnou organiziciou Clovék v tisni — tieto
vsak vliddne agentdry, ani vybrani subposkytovatelia,
subkontraktori neprevzali.

Verejnoprospesné price preto predstavovali pre
Rémov najvicsiu prilezitost zamestnat sa. Prdca ziskand
takymto spésobom md obvykle len kritkodoby charak-
ter, preto Cisla predstavujiice dlhodobo nezamestna-

nych zostdvaji nezmenené.
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Iné opatrenia mali tiez len obmedzeny dosah:
napriklad programy podpory drobného podnikania sa
realizuji prostrednictvom Centier prvého kontaktu,
Regiondlnych konzultaénych a informaénych centier
a Business Innovation Centers (vSetky sponzoruje
Ministerstvom hospoddrstva SR). Podpora sa poskytuje
na zdklade potreby a zahffia Rémov do $irsej kategérie
prijemcov, pri¢com skuto¢né poéty rémskych Ziadatelov
sa nesleduji. Niektoré programy sa snazia o ozivenie
tradi¢nych remesiel, ako je napriklad tkanie kobercov
(projekt financovany Equal Community Initiative
v Presove), ale prileZitosti na rozvoj malého podnikania
Rémov st obmedzené. Mikrofinancovanie je dostupné
len v malej miere — vidSinou prostrednictvom
Nadicie Integra, v partnerstve so Citybank. VicSina
podnikatelskych péziciek poskytuje komer¢ny ban-
kovy tver, ktory je pre vdcSinu Rémov nedostupny.
Z iniciativy mimovlddnych organizdcii vzniklo niekolko
neziskovych podnikatelskych inkubdtorov, ale ajv tomto
pripade je pocet prijemcov vyhod mimoriadne nizky.

Okrem toho, opatrenia navrhnuté ako pozitivne
kroky maju niekedy opa¢ny efekt. Napriklad grantovd
schéma Ministerstva podohospoddrstva SR,  krord
preferuje rémskych Ziadatelov, v niektorych lokalitdch
zvicsila napitie medzi Rémami a Nerémami. Dosah na
rémskych prijemcov pomoci zatial nie je zndmy.

Po mnohych debatich a viacerych nevydarenych
pokusoch prijalo Slovensko v roku 2004 antidiskrimi-
na¢nt legislativu, ktorej ciefom bolo harmonizovat
domdce normy so smernicami Rady Eurépy v tejto
oblasti. Prijatd legislativa vo velkej miere naplia
poziadavky eurépskych nariadeni, ale pre zamestnd-
vatelov zostdva nezndma a musi sa este overit v praxi.
Prvy sidny pripad z pohladu tohto zikona — pripad,
vztahujici sa na pristup Rémov k $tdtnym bytom
(obecnym bytom)— sa dostal na sud az v auguste 2006
a autorom spravy nie st zndme Ziadne pripady, tykajtce
$a Zamestnanosti.

Cast APD, tykajlca sa zamestnanosti, obsahuje
o nie¢o viac detailov o sposoboch aplikovania vse-
obecnych slovenskych stratégii zamestnanosti znevy-
hodnenych skupin na Rémov. Okrem prvého ciela
— poskytnit antidiskriminaény tréning pracovnikom
verejnej spravy, vi¢sina z ostatnych opatreni uvedenych
v APD st takmer doslovné prepisy roznych ustanoveni
obsiahnutych v ndrodnych stratégidch zamestnanosti
vytvorenych Ministerstvom  préce, socidlnych veci
arodiny SR. Nie si tu uvedené Ziadne osobitné

mechanizmy na zabezpedenie toho, aby sa zdroje
dostali k rémskym prijemcom, alebo na zmeranie ich
vysledného dopadu na Rémov.

2.3 Zdravie

Pri¢inou toho, Ze zdravotny stav Rémov je vo vseobec-
nosti horsi nez u zvysku populdcie, st hlavne biedne
hygienické podmienky a Zivot v izolovanych osa-
dich bez pristupu k zdravotnej starostlivosti. Navyse,
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na Slovensku
Rémov ¢asto diskriminuji a dokonca ich v zdravot-
nickych zariadeniach segregujt od ostatnych pacientov.
Zichrannd sluzba sa ¢asto zdrdha ist do rémskej komu-
nity, ¢o m4 niekedy tragické nésledky.

Za tychto podmienok posobia opatrenia uvedené
v Casti o prioritnej oblasti zdravia APD — zahfnajtce
niekolko

kampan{ v rémskych komunitdch a do¢asné najimanie

epidemiologickd  stadiu, informacnych
zdravotnickych asistentov — az zalostne nedostacujuco.
Zd4 sa, ze za najdolezitej$iu oblast, do ktorej by vldda
mala zasiahnut, povazuji neinformovanost Rémov
v otdzkach zdravia, a ani povrchne sa nezaoberajui velmi
roz$irenym problémom diskrimindcie Rémov v systéme
zdravotnictva.

Vsetci obyvatelia s trvalym miestom pobytu na
Slovensku maja pristup k hradeniu zdravotnej sta-
rostlivosti. Lenze Rémovia, ktori nemaji oficidlne
zaregistrované trvalé bydlisko (ako v pripade Rémov
zijucich v nelegdlnych osaddch), alebo ktorym chybaju
iné osobné doklady, maju s pristupom k sluzbidm
v systéme zdravotnictva problém. NavySe, az do
septembra 2006 poplatky za ndvStevu lekdra ainé
vydavky platené v hotovosti stavali niekedy pred
chudobnych, vritane Rémov, neprekonatelné prekdzky
v dostupnosti zdravotnickych sluzieb. V septembri
2006 vsak tento platobny systém nahradil maly
poplatok v rovnakej vyske 60 Sk vylu¢ne za o$etrenie
na pohotovosti a poplatok 5 Sk za lieky a vyzivové
doplnky.

Hoci boli na Slovensku v poslednych rokoch
prijaté niektoré programy, zamerané na zlepsenie zdravia
velkého mnozstva znevyhodnenych skupin, teoreticky
vritane Rémov, zatial sa ich pozitivny dosah na Rémov
nepreukdzal. Programov zameranych S$pecificky na
Rémov bolo len niekolko a tie sa zaoberali zviésa iba
osobnou hygienou a distotou Zivotného prostredia.
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Preto Urad splnomocnenkyne vlidy SR pre rémske
komunity rozbehol v roku 2005 projekt zamerany na
odstrdnenie 50 osdd a Ministerstvo prace, socidlnych
veci arodiny SR financuje v niektorych rémskych
komunitich vybudovanie zariadeni osobnej hygieny
a pracovni.

Projekt PHARE, zamerany na zlep$enie pristupu
k zdravotnej starostlivosti vo vybranych lokalitdch
s vysokym poc¢tom rémskej populdcie na Slovensku, sa
uskutocnil v rokoch 2004 az 2006 (Prehlad). Projekt
pozostdval z niekolkych ¢asti. Prvou bolo vyskolenie
zdravotnickych terénnych pracovnikov, ktori pdsobili
ako zdravotni asistenti a pomdhali pri vzdeldvani
v prevencii a oc¢kovacich programoch, ako aj pri
registricii Rémov bez zdravotného poistenia v rdmci
slovenského systému zdravotného poistenia. Druhou
Castou programu bolo zalozenie 6smich malych
zdravotnickych centier v oblastiach s obmedzenym
pristupom k zariadeniam zdravotnej starostlivosti.
Program ma tiez zabezpecit mobilné zdravotné jednotky
(sanitky) v oblastiach svysokym pocltom Rémov,
ktoré sa nenachddzaju v blizkosti beznych zariadeni
zdravotnickej starostlivosti; tdto cast programu este
¢akd na realizdciu. Ocakdva sa, Ze podobny program,

vypracovany
v spolupréci s Uradom splnomocnenkyne pre romske

zéstupcami  verejného  zdravotnictva

komunity, sa uskutoéni v roku 2007.

2.4  Byvanie

Prevaznd vicSina slovenskych Rémov Zije v podprie-
mernych podmienkach, ¢asto v nelegdlnych osaddch na
okrajoch miest alebo vo vnatromestskych getéch. Vo
vicSine takychto osdd chyba zdkladnd infrastruktira,
ako st cesty, kanalizdcia alebo elektrina. Tieto osady
su Casto vylacené aj z poskytovania inych verejnych
sluzieb a verejnej dopravy. Prevazuji environmentélne
rizikd. Tieto oblasti st ¢asto umiestnené v zdplavovych
zénach a pitnd voda je ¢asto kontaminovand toxickym
odpadom (Eurdpske centrum pre pradva Rémov, Wrizzen
Comments; Zoon, On the Margins).

V jednom dobre medializovanom pripade osady
Patoracka pri Rudnanoch, si domy umiestnené
priamo na pozemku byvalej bane, kontaminovanom
Uradom

splnomocnenkyne vlddy pre rémske komunity na ucely

ortutou. Podla informdcie poskytnutej

tejto spravy, podporila vldda v rokoch 2001 az 2006

vystavbu 58 novych bytov pre 495 obyvatelov tejto osady;
ale 150 obyvatelov este stdle byva v environmentélne
rizikovej oblasti.

Napriek pokusom o vyrieSenie tohto problému,
zostdva situdcia marginalizovanej skupiny romske;j
populdcie, pokial ide o byvanie, alarmujica. Je to sp6-
sobené rozsahom tohto problému (podla Ministerstva
pre vystavbu a regiondlny rozvoj je potrebné postavit
4 000 novych bytov na pokrytie potrieb Rémov
zijucich v nevhodnych podmienkach v osaddch), a ob-
medzenym vplyvom vlidy na konanie miestnych
samosprdv v otdzkach byvania.

Vzhladom na ziskavanie komplexnych udajov
o podmienkach byvania Rémov v jednotlivych slovens-
kych regiénoch, ich potrebdch a pristupe miestnych
autorit k rieSeniu rémskych problémov navrhol a
financoval Urad splnomocnenkyne vlidy pre rémske
komunity sociografické zmapovanie rémskych komunit
(Indtitdt pre verejné otizky, Atlas rémskych komunit).
Vysledky prieskumu vyuzivajii poverené ministerstva pri
tvorbe stratégii pre rémske komunity. Vldda teda prijala
viaceré programy, zamerané na zlep$enie podmienok
byvania Rémov, ale ich implementicia miestnymi
samosprdvami je obmedzend a problematickd.

Vlddne opatrenia, ktoré mali napriklad podpo-
rovat renovaciu obydli, sa vyuzivali na ndsilné vysta-
hovanie Rémov zbudov v centrich miest ana ich
premiestnenie na predmestia. V jednom pripade,
prostrednictvom nesprdvnej interpreticie legislativy,
tykajticej sa bezpe¢nosti stavieb, boli vystahovani takmer
vsetci Rémovia z centra PreSova do novovybudovaného
geta na okraji mesta. Byty, predtym obyvané Rémami,
boli ndsledne renovované a zmenené na nadstandardné
bytové jednotky. Vzhladom na podobné zneuzivanie
a skutocnost, zZe sa v slovenskom APD na opatrenia
spojené s renovdciou budov — ,vys$i Standard byvania
pre Rémov v mestskych aglomerdcidch® — neviazu
ziadne finanéné prostriedky, st oprévnené dovody
pochybovat o tom, ¢ivldda skutoéne naplni svoj zdvizok
uzdkonit opatrenia, tak ako boli sformulované.

Pocet nutenych vystahovani v poslednych rokoch
prudko sttpol. Ciasto¢ne ich umoznila novela Ob¢ians-
keho Zékonnika z roku 2001, ktord oslabila poziciu
ndjomnikov v stdtnych bytoch. Na vystahovanie uz nie
je potrebny sudny prikaz, povinnost miestnych tradov
zabezpedit ndhradné byvanie sa vyrazne obmedzila
a ndgjomnikov, ktori meskaju s platenim ndjomného
alebo za doddvku sluzieb, je moiné jednoduchsie
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vystahovat, bez povinnosti poskytnit im ndhradné
byvanie. Nezamestnani Rémovia sa preto ¢asto ocitnt
na ulici — a je dévodné podozrenie na nekalé prakriky,
tykajice sa nadhodnoteného Gétovania za sluzby pre
rémskych ndjomnikov, aby sa pokryli dlhy a straty
doddvatelskych spolo¢nosti (Eurépske centrum pre
prava Rémov, Written Comments).

V poslednych rokoch boli postavené pre Rémov
aj nové domy. Podla informécie poskytnutej Uradom
splnomocnenkyne pre rémske komunity na tcely tejto
spravy, Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja
SR financovalo v rokoch 2001 — 2006 vystavbu 1 793
bytov v 68 miestnych samospravach. Napriek tomu
st pochybnosti o kvalite a primeranosti tychto bytov.
Kvoli vyhodnej miere podpory, md vi¢sina postavenych
bytov rozlohu 40 m?, ¢o je pre vidSinu rémskych rodin
prilis malo. Este horsie je, Ze minimdlny $tandard, ktory
bol uz podla nézvu pdvodného vlddneho programu
»byvanie nizsieho $tandardu®, je aj tak nepochopitelne
nizky, a ustavi¢ne sa znizuje. V ¢ase pisania tejto spravy
zahffal minimdlny Standard v byte len te¢tcu student
vodu, bez kapelne alebo karenia.

Navyse bol tento program podrobeny kritike za
zvySovanie segregdcie a vytvdranie novych rémskych
get, ¢o najdalej od majoritnej populdcie. Jeden
z najnehordznejsich prikladovposkytuje obec Letanovce,
ktord vystahovala Rémov do novovybudovanej ¢asti, tak
daleko od centra obce, ze hraniéi so susednou obcou,
a vystahovani Rémovia sa tak stali de facto, ak aj nie de
iure, jej obyvatelmi. (European Roma Rights Centre,
Written Comments).

Realizovali sa aj programy na zlepSenie infra-
struktiry v romskych osidleniach a  segregovanych
osaddch. Predstavitelia vlddy sa v rozhovoroch, ktoré
poskytli na aéely tejto spravy vyjadrili, Ze v obdobi
rokov 2000 az 2006 slovenskd vldda poskytla prib-
lizne 5 miliénov etr na stavbu kanalizaénych sieti,
pristupovych ciest atd., priblizne v 100 lokalitéch oby-
vanych Rémami. PHARE program 2001 na zlepsenie
infrascrukedry v rémskych osaddch poskytol tiez
priblizne 16,7 miliéna etr na podobné projekty v 29
okresoch. Objavili sa vsak kritické hlasy, pokial ide
o kvalitu préce na miestnej Grovni, Rémovia sa stazovali
hlavne na to, ze mnohé verejné siete boli vybudované
len pro forma, ¢asto na hraniciach osdd, ¢o stazilo ich
dostupnost pre vicSinu zamyslanych uzivatelov.

Dal${m problémom APD je, 7e spomina legalizéciu
osdd a vyjasnenie majetkovych otdzok, ale nerdta so
ziadnym financovanim tychto aktivit. Predpis z roku
2003 tiezumoznuje vymenu majetkua ind kompenziciu
pre vlastnikov pody. Bol zaznamenany isty pohyb v tejto
oblasti — niekolko osdd bolo legalizovanych, zvicsa
z iniciativy Uradu splnomocnenkyne vlidy SR pre
rémske komunity. Slovenskd vldda zadala Ministerstvu
podohospodérstva SR dlohu vytvorit podmienky pre
legalizdciu nelegdlnych osdd. Ministerstvo pddohospo-
dirstva SR vSak nevytvorilo celondrodnt stratégiu,
pretoze nelegdlne osady je mozné legalizovat iba na
miestnej Urovni, Casto len so zapojenim a na zdklade
sthlasu sikromnych vlastnikov pody.
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